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MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministarke g-de Dragice Sekulj¢ —

Postovana gospodo Sekulig,

MISLJENJE

Na tekst Predlog akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi

Realizacija planiranih aktivnosti koje se finansiraju iz budzeta Crne Gore, ne zahtijeva
obezbjedenje dodatnih budzetskih sredstva, veé su ista opredijeljena tekuéim Zakonom 0
budZetu kod sledeéih potrodackih jedinica: Ministarstva ekonomije iznos od 2.160.407,00 €,
Ministarstva nauke - 1.394.000,00 €, Ministarstva polioprivrede | ruralnog razvoja-
526.736,85 €, Ministarstva kulture — 290.333,00 £, Zavoda za zaposljavanje - 200.000,00 €,
Zavoda za $kolstvo 3.000,00 € j Uprave za nekretnine 85.000,00 €. Takode, pojedine
aktivnostj se realizuju, kroz redovne aktivnosti njihovih nosilaca, a u skladu sa ograni¢enim
budzetskim sredstvima.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Akcioni plan za 2020. godine
Za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori 2018-2020,
s tim da se sredstya neophodna zg iImplementaciju Akcionog plana usklade sa sredstvima
planiranim nosiocima aktivnosti godisnjim Zakonom o budzety za 2020. godinu.

Takode, s obzirom da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora,
ukazujemo da je implementaciju aktivnosti predvidenih ovim planom potrebno uskladiti sa
stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA MINISTARSTVO EKONOMIJE
' Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih
NAZIV PROPISA preduzeca u Crmoj Gori 2018 — 2022, za 2020, gogin

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
= Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 27. jula 2018. godine usvoijila je Strategiju razvoja mikro, malih i srednjih preduzecéa u |
Crnoj Gori 2018-2022. sa okvimim akcionim planom

Startegija razvoja MMSP u Crnoj Gori 2018-2022 bredstavlja kontinuitet politike definisan prethodnom startegijom. Strategija |
definide pet stratagkin ciljeva:

¢ Unapredenje poslovnog ambijenta;

Unapredenje pristupa izvorima finansija za MMSP:

Razvoj preduzetnickin Znanja, vjestina i kompetencija — uskladenost sa potrebama trzigta rada:
Jaganje konkurentnosti MMSP;

Promocija preduzetnistva mladih, 2ena i socijalnog preduzetnistva.

srednjih preduzeéa. Aktivnosti definisane u Akcionom planu su struktuirane kroz definisane strateske cilleve gdje aktivnost koje
se odnose na poslovni ambijent, pristup finansijama i clakSavanje sticanja potrebnih znanja i viestina sy veézani za sveukupno
oruzenje koje treba da olakia razvoj preduzetnistva u cjelini, dok se aktivnosti kroz Cetvri cilj vezuju za unapredenje kapaciteta
na nivou preduzeéa koje treba da rezultira povecanjem konkurentnosti MMSP.

Dalji napredak u razvoju MMSP sektora zavisi od unapredenja okvirnih uslova eksternih faktora koji utiéu na poslovanje MMSP,
ali i u velikoj mjeri od unapredenja unutragnjih kapaciteta MSP. To se prile svega odnosi na prevazilaZenje slededin
izazova/problema:
- SloZenost poslovnog ambijenta:
o Potreba za unapredenjem pravne regulative;
o Dalje pojednostavijivanje administrativnih procedura i elektronske dostupnosti javnih usluga;
©  Predvidljivost pravnih i poreskih instrumenata,
- Dostupnost finansija:
o Laksii pristupaéniji pristup razligitim izvorima fiansiranja:
o Raznovrsnost finansijskih instrumenata shodno potrebama MSP;
o Nedovoljno razviieni kapaciteti finansijskih institucija i MSP za razvojem medjusobne saradnje.
~  Obrazovanje i kapaciteti ljudskih resursa:
o Sticanje potrebnih Znanja i vjedtina u okviru formalnog obrazovanja i neformalnog ugenja shodno potrebama
MMSP i trZista rada;
© Podizanje kapaciteta pruzaoca poslovnih i savjetodavninh usluga.
= Nedovoljna konkurentnost preduzeéa:
o ZaokruZivanje institucionalne infrastrukture;
Unapredenje nefinansijske podréke MSP;
Uvodenje i primjena medunarodnih standarda u poslovanije;

o]

o]

o Povezanost MMSP sa centrima zZnanja i razvoj inovativnost;:
(e}

o]

Povezanost MMSP y klastere i lance dobavljaéa;
Spremnost za izvoz.

Mjere sadrzane Akcionim planom za sprovodenje Strategije finansiraju se iz veg¢ definisanog budzeta Crne Gore za 2020
godinu, budZeta javnih institucija, jedinica lokalnih Samouprava, realizacijom programa i projekata finansiranih iz EU fondova 1 |
drugih medunarodnih organizacija, privatnog sektora.

Realizacija mjera i aktivnosti iz ovog Akcionog plana, doprinijece:
®  unaprjedenju poslovnog ambijenta skracivanjem administrativnih procedura i trokova;
*  Jjacanju dostupnosti i raspoloZivost finansijskih sredstava;

= __unapriedenju konkurentnosti MMSP  kroz unapriedenje raspoloZivosti savjetodavnih usluga i informacija,




internacionalizacije MMSP | [atanja izvoza, inovativnost: T

¢ unaprjedenju infrastrukture za poslovanje pogetnika u biznisy (inkubatora), finansijske podrske za poéetnike 3o
mlade, socijalno preduzetnidtvo, kao | informacija, savieta i pomogi prilikom osnivanja 1 kasn
novoosnovanih preduzeéa i promocije i zastupanja interesa navedenih kategorija.

2. Ciljevi

oy

JEQ poslovanja

- Kaoji ciljevi se postizy Predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ilj Programima Vlade, ako je
primjenljivo.

realizacijom specifi¢nih, ciljanih programa podrske MSP shodno njihovim izrazenim potrebama, (sertifikacija standarda kvaliteta,
transfer tehnologije, razvoj e-trgovine, unapredenije i razvoj novih proizvoda i usluga, razvoja lanca snabdijevanja i klastera,
jacanije pristupa inostranim trzistima itd.); (v) Promocijom preduzetnistva u okviry specificnih ciljnih grupa (Z2ene, mladi)
PredloZenim dokumentom su definisani sliededi strategki cilievi:

= Unapredenje poslovnog ambijenta
= Unapredenje pristupa izvorima finansija za MMSP

—  Razvoj preduzetnikih znanja, vijestina kompetencija — uskladenost sa potrebama tri$ta rada
- Jaganje konkurentnosti MMSP

— _Promocija preduzetnistva miadih, Zena i socijalnog preduzetnistva
3. Opcije

- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje Ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status |
quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono$enja

- Obrazioziti preferirany opciju?

Okvirnim Akcionim planom, predvidena je izrada godignjih Akcionin planova za za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih |
srednjih preduzeéa y Crnoj Gori 2018 — 2022

4. Analiza uticaja %

- Na koga ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja Propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Sprovedena politika iz ovog akta, donijeée najznatije efekte za poslovanje malih i srednjih preduzeéa, koji se ogledaju u:
*  Uunaprjedenju poslovnog ambijenta skraéivanjem administrativnih procedura i trogkova,
* jatanju dostupnosti raspolozivost finansijskin sredstava kroz kredite, faktoring, garancije i Jacanju znanja MMSP o |
upravljanju finansijama,
* Uunapriedenju konkurentnosti MMSP  kroz unaprjedenje raspoloZivosti savjetodavnih usluga i informacija,
internacionalizacije MMSP i jaganja izvoza, inovativnosti, preduzetnickih kompetencija, formalne i neformalne
edukacije u MMSP, privatno-javnog partnerstva u kreiranju i implementaciji politike MSP, jacanje institucionaine

biznisu, promocije MSP itd,
® Unapriedenju infrastrukture za poslovanje pogetnika u biznisy (inkubatora), finansijske podréke za podetnike, Zene, |
milade, socijalno preduzetnidtvo, kao i informacija, savieta i pomoéi prilikom osnivanja | kasnijeg poslovania
novoosnovanih preduzeéa i promocije i zastupanja interesa navedenih kategorifa.,
Navedeni efekti e u kratkom roku doprinijeti ostvarivanju planiranih rezultata:
. povecanje broja MMSP:
. povecanje zaposlenosti u MMSP; |
®  povecanje uGeséa MMSP u ukupnoj zaposlenosti:
° povecanje ugetca MMSP u izvozu;
° povetanje uteséa MMSP u BDV, prometu.
Otekivani efekti ovog akta na duZi rok odnose se na razvoj preduzetnitkog drustva, otvaranje novih radnih mjesta i smanjenje
nezaposlenost;, uravnoteZenje regionalnog razvoja i stvaranje konkurentnog sektora MMSP | njegovog veceg doprinosa y ,
ukupnoj vrijednosti crnogorske ekonomije.
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jera i aktivnosti definisanih akcionim planom. |

Pracenje Sprovodenija Akcionog plana za Sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa y Crnoj Gori 2018 - i
2022, za 2020. godinu vriice Ministarstvo ekonomije.

Sprovodenje Strategije MMSP odlikuje multisektorski i viSedimenzionalan pristup, koji zahtijeva princip unaprijed definsane
podjele nadleznosti resorno odgovornih institucija i efikasny koordinaciju u Sprovodenju mijera i aktivnosti utvrdenih akcionim
planom.

Za pragenje sprovodenja Strategije pratice se podaci sadrzanj u medunarodnim izvjestajima, kao nacionalni statistigki podaci. |
Za svaki strate&ki cilj definisan je jedan ili vige indikatora za pracenje realizacije, koji su namijenjeni za usmjeravanje prilikom
izrade mjera za Sprovodenje, da ukazu na ofekivane rezutliate i utvrde da lj su cilfevi ispunjeni.

TS |

Datum i mjesto

27.04.2020. godine, Podgorica
-




