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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r drzavne sekretarke, g-de Dragane Cenié-

Postovana gospodo Cenig,

Na osnovu Vaseg akta broj: 021-1547/3 od 07. septembra 2020. godine, kojim se
trazi misljenje na Predlog odluke o visini naknade za izdavanje izvoda iz planskog
dokumenta, Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Izrada propisa je predvidena ¢lanom 11a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG, broj 82/20), da Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, na zahtjev zainteresovanog lica, izdaje izvod iz planskog
dokumenta. Clanom 1 Predloga odluke, propisano je da naknada za izdavanje
izvoda iz planskog dokumenta iznosi tri eura. Izvod sadrZi informaciju o namjeni
prostora u obuhvatu konkretnog planskog dokumenta, kao i o mogucnosti gradnje na
predmetnom prostoru. Za propisivanje navedenog iznosa imalo se u vidu rieSenje iz
Zakona o administrativnim taksama prema kome se za izdavanje uvjerenja koja
izdaju organi plaéa tri eura.

U vezi sa navedenim, na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi
uticaja propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom tekst i dostavijeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za sprovodenje ovog Predloga odluke nije potrebno obezbijediti
finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.

S postovanjem,
_———__ MINISTAR
/" " Darkd Radunovi¢

-
i 1\
( 5 .n 27
i = |

AATH ’,}’[



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Predlog odluke o visini naknade za izdavanje izvoda
iz planskog dokumenta

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o planiranju prostora i izgradniji objekata ( 2017.godina) nije bilo predvideno izdavanje
izvoda iz planskog dokumenta — bududi da se svi vaZedi planski dokumenti, shodno ovom
zakonu, evidentiraju i objavljuju u Registru koji vodi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, i koji
je javno dostupan bez naknade na internet adresi http://www.planovidozvole.mrt.qov.me/.

Medutim, i pored ove moguénosti jednostavnog pristupa sadrzaju svih planskih dokumenata, u
primjeni Zakona, evidentiran je bio velki broj zahtieva za izdavanje izvoda od strane
zainteresovanih lica, a po kojim zahtjevima su i Ministarstvo i lokalne samouprave postupale
izdavajuéi informacije o sadrZaju planskog dokumenta. Stoga je procijenjeno da je ovu
novonastalu situaciju potrebno Zakonom urediti.

Skupstina Crne Gore je jula mjeseca 2020. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG", broj 82/20).
U sklopu izvrsenih izmjena je i rieSenje sadrZano u ¢lanu 11 a ovog zakona - da Ministarstvo, na
zahtjev zainteresovanog lica, izdaje izvod iz planskog dokumenta, u roku od osam dana od dana
podnoSenja zahtjeva — a da se za izdavanje izvoda plaéa naknada u visini koju propisuje Vlada
Cme Gore, radi ¢ega se i predlaze donoSenje ove uredbe.

Sem toga, ovim zakonom je propisano (Clan 88) da, do donoZenja Plana generalne regulacije
Crne Gore, organ lokalne uprave, izdaje izvod za prostor u granicama lokalnog planskog
dokumenta odnosno Ministarstvo za prostor u granicama drZavnog planskog dokumenta.
Prilikom izdavanja izvoda u prelaznom periodu shodno se primjenjuju odredbe &lana 11a ovog
Zakona,

Navedenim zakonskim propisivanjem i dalie bi ostala moguénost elektronskog pristupa bez
naknade svim planskim dokumentima u Registru planske dokumentacije, a izdavanje izvoda bi,
kao alternativna opcija koja dodatno optereduje administrativhe kapacitete, bilo omogudéeno uz
naknadu.

Sva ova pitanja usporavala su, u odredenoj mjeri, propisane procedure u sistemu planiranja
prostora i izgradnje objekata, a samim tim i sveukupnu efikasnost i efektivnost sistema.

Postojece stanje utiGe na investitore, drzavne i lokalne organe, na domaca i strana pravna i
fizitka lica.

U opciji ,status quo® naznadeni problemi bili bi i dalje prisutni odnosno dalje bi evoluirali.

2. Ciljevi
- Kaji cilievi se postiZzu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je-
primjenijivo. '

Cilj predloZenih riesenja je obezbijedenje neophodne fleksibilnost i povecanje nivoa operativnosti u
planiranju prostora.




3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanije ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
fazmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Generalno uzevsi, ovaj propis doprinosi una

predenju poslovnog ambijenta u Crnoj Gori, odnosno

stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetnicke inicijative i ulaganje stranog kapitala.

P_referirana opcija obezbijedice stabilan i odrsiyv sistem uredenja prostora i izgradnje objekata, jer
bi u slu¢aju ,status quo” bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima.

- Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
_srednjim preduzecima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Ova odluka ée uticati na:
- investitore,
= pravnaifizicka lica ,
- drZavne organe i organa lokalne uprave,
- zainteresovane korisnike prostora .

Nijesu prepoznat; negativni uticaji ovog propisa na gradane i privredu.

Implementacijom ovog propisa stvaraju se uslovi za dalje investiranje .

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da [i je cbezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti;

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazlozZiti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanuy godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?; ;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?; g
Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

Iz implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




Nijesu dobijene sugestije Ministarstva finansija.

6.

Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznacéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovan
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaditi glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi | su
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

e, u kojoj fazi RIA procesa

gestije zainteresovanih

Za pripremu Predloga odluke nije korig¢ena eksterna ekspertiza.

: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko Ge biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne o¢ekuju se prepreke za primjenu Odluke.

Jedan od indikatora kojima ¢e se m

jeriti ispunjenje ciljeva 0vog propisa je broj izdatih izvoda iz
planskog dokumenta, koji upucéuje

na zainteresovanost korisnika prostora za dalje investiranje.

Za monitoring i evaluaciju zaduZeni su Ministar:

stvo odrZivog razvoja i turizma i organi lokalne
uprave.

Podgorica, 07. septembar 2020. godine

Drzavna sekretarka

Dragana Cenié
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