Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
Cma Gora

Minjstarstvo ﬁnansija 81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

Br: 02- 03-16095 Podgorica, 25.02.2020. godine

MINISTARSTVO ZDRAVLJA
- 0/r ministra, g-dina Kenana Hrapoviéa-

Postovani gospodine Hrapoviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 011-351/2019 od 12.02.2020. godine, a kojim se trazi misljenje na

Predlog odluke o visini i nacinu placanja naknade za upotrebu duvanskih proizvoda u kazinima,
Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Zakonom o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda ("Sluzbeni list CG", broj 46/19) propisano
je da je dozvoljeno pusenje u kazinima koji su opremljeni uredajima za ventilaciju, pepeljarama i
odgovarajuéim protivpozarnim uredajima i koji su izolovani na na&in da nije mogu¢ protok duvanskog
dima u ostale djelove prostora, a odredbom stava 6 da za upotrebu duvanskih proizvoda u ovom
prostoru priredivaéi igara na sreéu placaju naknadu koja je prihod bud¥eta Crne Gore, u visini i na
nadin utvrden propisom Vlade Crne Gore.

U vezi sa navedenim, na Predlog odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa

utvrdeno je da za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta
Crne Gore.

S postovanjem,
MINISTAI},«: =
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f IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

-

| PREDLAGAC

| Ministarstvo zdravlja

PREDLOG ODLUKE © VISINI | NACINU PLAGANJA |
NAKNADE ZA UPOTREBU DUVANSKIH PROIZVODA
| U KAZINIMA

| NAZIV PROPISA

|
{
i
|

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

i Zakonom o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda* ("Sluzbeni list CG", broj 46/19) propisano je |
da je pusenje dozvolieno u kazinima koji su opremljeni uredajima za ventilaciju, pepeljarama i
odgovarajucim protivpoZarnim uredajima i koji su izolovani na nacin da nije mogué protok duvanskog
dima u ostale djelove prostora, a odredbom stava 6 da za upotrebu duvanskih proizvoda y ovom |
prostoru priredivagi igara na srecu pla¢aju naknadu koja je prihod budzeta Crne Gore, u visini i na |
nacin utvrden propisom Vlade Crne Gore. Shodno navedenoj zakonskoj odredbi, Ministarstvo zdravlja

Je pristupilo pripremi predloga ove odluke.

Uvazavajuci razloge priredivada igara na sredu, napravljen je izuzetak od zabrane pusenja u svim
zatvorenim prostorima za kazina, pri éemu se sada moraju uvaziti i zdravstveni razlozi i

Visina naknade od 30 eura pPo m? je nemjerljiva u odnosu na stetne posljedice upotrebe duvanskih
proizvoda u zatvorenom prostoru i utro$ak sredstava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za
lijeenje lica oboljelih od bolesti uzrokovanih upotrebom duvanskih proizvoda. Pri ovome, treba imati |
Na umu da bi manji iznos naknade bio neadekvatan posljedicama upotrebe duvanskih proizvoda, a
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Za ove namjene. Pored toga, placanjem ove naknade, uveéace se budzetski prihodi, $to ima pozitivan
| uticaj na zdravstveni sistem i druge oblasti drustvenog Zivota.

EOéekuje se da prihodi priredivaca igara na sre¢u ostaju na istom nivou ukoliko se omogugi

padu prihoda ukoliko se zabrani konzumacija.
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| 2. Ciljevi

- Koji cilievi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Je usvojen shodno obavezama iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2019,

aime, prema podacima Instituta za javno zdravlje, godisnje u Crnoj Gori od raka
pluéa oboli oko 400 lica, a lijecenje jednog lica kosta vige desetina hiljada eura (prema podacima iz

Kao $to je navedeno u ranijem dijelu, prilikom odredivanja visine naknade odlu€ujuci razlog Je zastita
zdravlja gradana. N

obole od raka pluca u odnosu na nepusace i da je pusenje odgovorno za nastanak raka pluca kod
priblizno 90% muskaraca i 80% Zena, te isto tako da postoji jaka povezanost izmedu pasivnog
pusenja (udisanja duvanskog dima) i pojave raka pluéa, kao i da se pusenje direktno povezuje sa vise

od 24 razligita oboljenja. Uvazavajuci razloge priredivaéa igara na srecu, napravljen je izuzetak od
Zabrane pusenja u svim zatvorenim prostorima za kazina, pri ¢emu se sada moraju uvaZiti |
zdravstveni razlozi | javnozdravstveni interesi.

Pored toga, cilj donosenja ove odluke i utvrdivanja visine naknade je obezbjedivanje finansijskih
sredstava za promotivne aktivnosti na Jatanju svijesti gradana i smanjenje pusenja, kao vodedeg
uzroénika obolijevanja od raka i drugih hroniénih nezaraznih bolesti, posebno raka pluca, jer polovinu
ove naknade treba opredijeliti za ove namjene. Pored toga, placanjem ove naknade, uveéade se
budZetski prihodi, &to ima pozitivan uticaj na zdravstveni sistem i druge oblast; drustvenog Zivota,

Visina naknade od 30€/m? je nemjerljiva u odnosu na stetne posljedice upotrebe duvanskih proizvoda
u zatvorenom prostoruy | utroSak sredstava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za lijeéenje lica

i
H
H

oboljelih od bolesti uzrokovanih upotrebom duvanskih proizvoda. Medutim, naknadnom reakcijom
priredivaca igara na srecu, preko Privredne komora postavilo se pitanje visina naknade i naéina
obracuna, u odnosu na povrsinu za utvrdivanje ovog iznosa, uz mislienje da je ranije predlozeni iznos

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- ObraziozZiti preferiranu opciju?

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 31. oktobra 2019 godine razmatrala Predlog lodluke 0 visini i
nacinu placanja naknade za upotrebu duvanskih proizvoda u kazinima (taélfa 6), _ko;l je predvrpTgo da
priredivaci igara na sreéu u kazinima plaéaju naknade za upotrebu duvanskih proizvoda u kazinima u

mémfml]mdmanoéenja ove odiuke Je izvr8avanje Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, koji

2015. godine oko 70.000 eura), i to uz najduze petogodignje prezivijavanje oboljelog. Stetnost pusenja |
u zatvorenom prostory je dokazana, a dokazano je i da pusaci imaju 20 puta vecy vjerovatnocu da

visini od 100€ po m2 kazina. Naglasavamo da je Ministarstvo zdravlja predmetnu verziju Predloga
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osnovu placanja naknade za pusenje u kazinima, Ministarstvy zdravlja dostavljene od strane resorne
Uprave za igre na srecu. Imajuéi u vidu novonastale okolnosti, trazeno je odlaganje verifikacija
zaklju¢aka Viade povodom materijala Predlog odluke o visini i nacinu plaé¢anja naknade zg upotrebu
duvanskih proizvoda y kazinima.

Shodno zakljucky sa sjednice Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem odrzane 12.
ovembra 2019, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo finansija, Uprava za igre na sreéu, Privredna
komora Crne Gore | predstavnici kazina su odrzali do sada dva sastanka u Privrednoj komori, kako bi

U konaénom, a nakon usaglasavanja privrednika kao zajednicki stav, odnosno zahtjev privrednika u

vezi sa natinom obraduna | visinom naknade za upotrebu duvanskih proizvoda, je trazeno sliedece
(izvodi iz zapisnika sa odrzanih sastanaka):

1. “da se naknada obra¢unava i plaéa mjese¢no od 1€ do najvise 5€ po 1m2 efektivne povrsine

kazina. Obrazlozenje: Investitori u svom poslovanju su unaprijed ukalkulisali fiksne troskove po

ovom osnovu, a u skladu sa ranijom Odlukom u iznosu od 1€ PO m2. Svako znagajnije

Takode, iznos od 5€ po 1m2 je maksimalni iznos koji je finansijski odrziv i koji ne bi ugrozavao
poslovanje.
2. Potrebno je po ujednacenim kriterijumima, precizirati, koja je to efektivna povriina kazina na
koju se placa naknada. Privrednici Su saglasni da je efektivna povrsina kazina prostor koji sluzi
Za obavljanje djelatnosti tj. prostor na kojem se prireduju igare na sreéu.
3. Prediozeno je da se Odlukom propise moguénost prijave koris¢enja efektivnog prostora kazina
u tekuéem mjesecu za sljiedeé¢i mjesec. Prijava vece ili manje povrgine kazina zavisi od doba
godine kad postoji potreba za vecom ili manjom efektivnom povrsinom kazina. Naveden je
primjer organizovanja turnira za kojj je potrebna dodatna povrsina.
Privrednici ¢e skice kazina u &to kracem roku dostaviti Privrednoj komori:
Privredna komora ¢e prikupljeni materijali proslijediti predstavnicima Uprave za igare na srecu i
Ministarstvu zdravija radi daljeg definisanja efektivne povrsine za odvijanje djelatnosti, po
jednakim kriterijumima, za sva kazina;

D

namjenski za unapredenje, ¢uvanje i zastity zdravlja.”

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, a ukoliko bi se prihvatio zahtjev priredivaca da naknada bude

godisnjem nivou iznosili 196.213,8¢€.

. Razmatranjem prediozene opcije, Ministarstvo zdravlja je stava da je ovaj iznos neprihvatljiv i
' neuporedivo nizak u odnosu na rizike i $tetne posljedice (obolijevanje ljudi od hroniénih nezaraznih
| bolesti, posebno raka pluca, troskovi lije¢enja i drugi faktori koji negativno utiéu na zivot i zdravlje ljudi)
; koje nastupaju zbog upotrebe duvanskih proizvoda u zatvorenom prostory Kazina, za koji je propisan
| izuzetak. Takode, napominjemo da smo migljenja da se povrSina za utvrdivanje iznosa takse moze

g odredivati samo u skladu sa propisom kojim se ureduju kazina.

Povecanje bi znacilo ponovni obragun isplativost ostanka investitora na crnogorskom trzistu. |

6. PredloZeno je da se u Odluci precizira da priredivaci igara na srecu naknadu uplacuju |

5€/m2, pod pretpostavkom da se naknada plaéa na cjelokupan prostor kazina, prihodi drzave bi na |




Shodno izlozenom, misljenja smo da b svaki drugi iznos od prediozenih 30€ po 1m? obesmislio |
naknadu, odnosno izuzetak Za mogucnost pugenja u kazinima, pored opste zabrane pusenja u
zatvorenom radnom i javnom prostoru.

u sluéaj‘u n.edonoéenja Ovog propisa (status quo) kazina bi koristila benefite u smislu dozvole pusenja
be; piacanja naknada, a $tetne posljedice bi imali Zaposleni, posjetioci kazina, njihove porodice i y
krajnjem Citav zdravstveni sistem.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativhe
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvorit],

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih priviednih subjekata na trzidtu
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

i trzidna

Predlozena naknada u iznosu od 30eura po m? i planirani trodkovi biznis zajednice imace pozitivan
uticaj na budzet Crne Gore, buduéi da priredivagi igara na sreéu trenutno ne placaju nikakvu naknadu,
odnosno taksu na upotrebu duvanskih proizvoda u kazinima. Napominjemo, indirektan pozitivan uticaj
odnosi se i na priredivaée igara na srecu u kazinima, gdje je napravijen izuzetak ovim zakonom i
dozvolieno pusenje u zatvorenom prostoru, uz ispunjavanje propisanih uslova za kazina, $to ¢e
njihove prihode povedati ili zadrzati na istom nivou.

Imajuci u vidu da, prema podacima Instituta za Jjavno zdravlje, godignje u Crnoj Gori od raka pluéa
oboli oko 400 lica, a lijeenje jednog lica kosta vige desetina hiljada eura (prema podacima iz 2015.
godine oko 70.000 eura), i to uz najduZe petogodidnje prezivljavanje oboljelog, jasno je da negativne
posliedice zna&ajno uti¢u na cjelokupno drustvo.

PredloZena riesenja odvijace se u okviru postojecih kapaciteta i ne zahtijevaju formiranje novih

privrednih subjekata na trzistu.

Procjena administrativnog opterecenja:

Kazino Povrsina (m?) | Taksa od 30€/m? |
Queen of MNE 471.2 14,137.2
Hilton 556.0 16,680.0
Splendid 965.0 28,950.0
Maestral 1,085.2 32,554.5
Avala 1,220.1 36,602.4

Mjeseéno 98,106.9
| Godignje 1,177,282.8 |

—Odjeljak 3: Procjena fiskalnog uticaja .
- Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom lznosy’?
— Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? o




= [la fi‘implementacijom propisa proizilaze medunarodne ﬁnansijéké obaveze?
— Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu

- E}a i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske chaveze?

~ Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihodi za budzet Crne Gore?

—  Obraloziti metodologiju kojom je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

— Dali su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojate sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga propisa?
—__Dali su dobijene primjedbe implementiranem_ﬂ%gﬁ_g@g@gjﬁ()brazloiiti.

. — Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju ovog zakona.
~ Nema izdvajanja finansijskih sredstava.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Nema izdvajanja finansijskih sredstava.

— Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

— Implementacijom ove odiuke ostvari¢e se prihodi za budzet Crne Gore. Shodno podacima Uprave
Za igre na srecéu, trenutno je u Crnoj Gori registrovano pet kazina, sa dolje navedenim povrsinama
predvidenim za igre na sredu Uz naknadu od 30 EUR/mM? mjeseéni prihodi bi iznosili
98,106.9EUR, odnosno za godinu dana 1,177,282.8EUR. Ministarstvo zdravlja zahtijeva od

zdravih stilova Zivota | mnoge druge, imajuéi u vidu Stetnost upotrebe duvanskih proizvoda po
ljudsko zdravlje i potrebu prezentiranja zakonskih rjesenja i &tetnosti upotrebe duvanskih proizvoda
za ljudsko zdravlje.

— Nije bilo obratuna troskovalizdataka za drzavu, jer za implementaciju ove odluke, shodno
izloZzenom, nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava.

| — Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda,
— Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donogenje predloga propisa.

— Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga ovog
propisa, tako da i nije bilo sugestija i primjedbi.

[22]

. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);
- Naznagiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozj i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

U pripremi Predloga odluke o visini | na nacinu pla¢anja naknade za upotrebu duvanskih proizvoda u
kazinima nije korigéena ekspertska podrska.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 31. oktobra 2019. godine razmatrala Predlog odluke o visini i
nacinu pla¢anja naknade za upotrebu duvanskih proizvoda u kazinima (tacka 6), koji je predvidao da
priredivaci igara na sreéu u kazinima placaju naknade za upotrebu duvanskih proizvoda u kazinima u
visini od 100€ po m2 kazina. Naglasavamo da je Ministarstvo zdravlja predmetnu verziju Predloga
odluke, prije dostavljanja Viadi na razmatranje i usvajanje, dostavilo i Privrednoj komori Crne Gore,
Ministarstvu finansija i drugim nadleznim institucijama na misljenje. Napominjemo da smo od istih




' dobili pozitivne stavove. e

Uprgv? Za igre na srecu. Imajuéi u vidu novonastale okolnosti, trazeno je odlaganje verifikacija
zaklju¢aka Vlade povodom materijala Predlog odluke o visini | nacinu placanja naknade za upotrebu
duvanskih proizvoda u kazinima.

!'U konagnom, a nakon usaglasavanja privrednika kao zajednicki stav, odnosno zahtjev privrednika u
vezi sa naginom obra&una | visinom naknade za upotrebu duvanskih proizvoda, je trazeno sljedece
(izvodi iz zapisnika sa odrzanih sastanaka):

1. “da se naknada obradunava i placa mjeseéno od 1€ do najvise 5€ po 1m2 efektivne povrsine
kazina. ObrazloZenje: Investitori u svom poslovanju su unaprijed ukalkulisali fiksne trogkove po
ovom osnovu, a u skladu sa ranjjom Odlukom u iznosu od 1€ PO m2. Svako znacajnije
povecanje bi znacilo ponovni obracun isplativost ostanka investitora na crnogorskom trzistu.
Takode, iznos od 5€ po 1m2 je maksimalni iznos koji je finansijski odrziv i koji ne bi ugrozavao
poslovanje.

2. Potrebno je po ujednagenim Kriterijumima, precizirati, koja je to efektivna povrsina kazina na
koju se placa naknada. Privrednici su saglasni da je efektivha povrsina kazina prostor koji sluzi
Za obavljanje djelatnosti tj. prostor na kojem se prireduju igare na sreéu.

3. Predlozeno je da se Odlukom propise moguénost prijave koris¢enja efektivnog prostora kazina

u tekuéem mijesecu za sljededi mjesec. Prijava veée ili manje povrsine kazina zavisi od doba

godine kad postoji potreba za vecom ili manjom efektivnom povr&inom kazina. Naveden je

primjer organizovanija turnira za koji je potrebna dodatna povrsina.

Privrednici ¢e skice kazina u &to kraéem roku dostaviti Privrednoj komori;

Privredna komora ¢e prikupljeni materijali proslijediti predstavnicima Uprave za igare na sreéu i

Ministarstvu zdravlja radi dalieg definisanja efektivne povrsine za odvijanje djelatnosti, po

jednakim kriterijumima, za sva kazina;

6. Predlozeno je da se u Odluci precizira da priredivagi igara na sre¢u naknadu uplacuju
namjenski za unapredenje, Cuvanje i zastitu zdravlja.“

O ioh

Imajuci u vidu prethodno navedeno, a ukoliko bi se prihvatio zahtjev priredivaga da naknada bude
5€/m2, pod pretpostavkom da se naknada placa na cjelokupan prostor kazina, prihodi drzave bi na
godignjem nivou iznosili 196.213,8€.

Razmatranjem prediozene opcije, Ministarstvo zdravija je stava da je ovaj iznos neprihvatljiv i
neuporedivo nizak u odnosu na rizike i &tetne posljedice (obolijevanje ljudi od hroniénih nezaraznih
bolesti, posebno raka pluéa, troskovi lijeCenja i drugi faktori koji negativno uti¢u na zivot i zdravlje ljudi)
koje nastupaju zbog upotrebe duvanskih proizvoda u zatvorenom prostoru kazina, za koji je propisan
izuzetak. Takode, napominjemo da smo mislienja da se povr§ina za utvrdivanje iznosa takse moze
odredivati samo u skladu sa propisom kojim se ureduju kazina.

Shodno izlozenom, misljenja smo da bi svaki drugi iznos od predlioZenih 30€ po 1m? obesm_islio
naknadu, odnosno izuzetak za . moguénost pusenja u kazinima, pored ops$te zabrane pusenja u |




zatvorenom radnom i javnom prostoru.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Mjere koje ée biti preduzete tokom primjene propisa su mjere inspekcijskog nadzora - poreski
inspektori

Monitoring i evaluaciju sprovodenja ove odluke vr§i Ministarstvo zdravlja, a inspekcijski nadzor
vrse poreski inspektori, u skladu sa zakonom.

Indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su smanjenje oboljelih od bolesti koje
uzrokuje konzumacija duvanskinh proizvoda i prihodi u budzetu.

Podgorica,

11.februara 2020. godine

MINISTAR




