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MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Kemala Purisiéa -
Postovani gospodine Purisicu,

Povodom Predloga odiuke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca za 2021, godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE
PredloZenim propisom uspostavija se ravnoteza izmedu ponude i traznje na trzistu rada i
stvaraju se uslovi za zadovoljavanje potreba poslodavca za Zaposljavanjem strane radne

snage, koja se ne moze obezbijediti ponudom sa domaceg trzista.

Za 2021. godinu prediaze se utvrdivanje godisnje kvote u ukupnom broju od 20.454 dozvola.

dozvola.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni obrazac za procjenu fiskalnog uticaja, utvrdeno je da
sprovodenje Odluke nece zahtijevati finansijska sredstva iz budzeta, veé ée uticati na
povecanje u generisanju prihoda budzeta y 2021. godini u iznosu oko 30,98 mil €.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom odluke o utvrdivanju
godisnjeg broja dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca za 2021 godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
———— Darko Radunovi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENQ ANALIZ] PROCJENE UTicAuA PROPISA !

PREDLAGAG PROPISA Ministarstvo rada i Socijalnog staranja
——
NAZIv PROPISA Predlog odiuke 0 utvrdivanjy godisnjeg broja dozvola za

priviemen boravak j raq stranaca za 2021 godinu

sy ._.,._%_._w_.q___..,.k__.m_..__».._w_“_ R

1. Definr'sanje problema
- Koje probleme treba da rijes; Prediozeni gkt?
- Koji su uzrog; problema?
- Koje su Posliedice problema?
- Kojisu subjekti osteceni, na koji nagin j u kojoj mjeri?
- Kako bi problem 8voluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlozeni propis treba da omoguéi Uspostavljanje ravnoteze izmedy potrebe zapoél‘javanja
domace radne Shage, posebno na sezonskim poslovimg, | naglasenin potreba poslodavaca z5
n

Zaposljavanjem y odredenim djelatnostima, kada te potrebe ne moze U potpunosti zadovoljitj
domada ponuda.

= Uzroci problema mogu biti: neodgovarajuéa kvalifikaciona struktura nezaposlenih; nNemotivisanost
Za prihvatanje Zaposlenja i nedostatak mobilnosti domage radne snage;

govarajuce kvalifikacione Strukture, nemotivisanotj j Nedostatka mobilnosti domage

radne Shage, a iskazanih potrebg posiodavaca Posebno tokom S€zone, najvise bi bili oste¢eni
privredni subjekti;

- Bez primjene propisa poslodavcima bj bila ogranicena mogucnost angazovanja radne snage za
potrebe obavijanja Svoje privredne aktivnosti,

Koiji ciljevj Se postizy Predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojeéim strategijama jlj Programima Viade, ako je
Primjenijivo.,

Propis je uskladen sa Zakonom o strancima (,Sluzben; list CG”, br. 12/18 i 3/19) i Uredbom o}
kriterijumima postupku za utvrdivanje godisnjeg broja dozvola Za privremeni boravak i rad
stranaca (,SI. |ist CG”, broj 20/1 9).




Osnov za donodenje Odiike O utvrdivanjy godisnjeg broja dozvolg z3 Priviemeni boravak i rad
g;:eg)laca 2a 2021. godiny sadrzan je u &lany 76 Zakona o strancima (»Sluzbeni list CG", broj 12/18 i
Navedenom odredbom Zakona ¢ Strancima propisano je da godisnji broj dozvola Za privremeni
boravak j rag stranaca—godiénju kvoty, utvrduje Viada Crne Gore, u sklady $a migracionom politikom,
stanjem i kretanjem na trzistu rada u Crnoj Gori, najkasnije do 30. novembra tekuée godine, za naredny
godinu, Godisnjom kvotom utvrduju se djelatnosti y kojima se stranci mogu Zaposljavati. U okviru
godisnje kvote, odvojeno se utvrduje godisnja kvota za Zaposljavanje j za sezonsko Zaposljavanje.
Godisnja kvota se, shodno élany 77 stav 1 ovog zakona, utvrduje na predlog organa drzavne
Uprave nadleznog za poslove rada, uz prethodno pribavijena mislienja Zavoda za Zaposljavanje Crne

Gore, organa drzavne uprave nadleznih za Pojedine djelatnosti Za koje se utvrduje godisnja kvota j
Socijalnog savjeta,

stupku za utvrdivanje godisnjeg broja dozvola za priviemeni boravak
i rad stranaca (»Sluzbeni list CG", broj 20/19) propisani sy kriterijumi postupak za utvrdivanje godisnjeg

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih posfova, koje je nadlezno za Sprovodenje postupka
izdavanja dozvola Za priviemeni boravak rad stranaca, u 2019 godini izdato je ukupno 27.634 dozvola
Za privremeni boravak i rad stranaca (15.582 y kvoti i 12.052 van kvote).

Odlukom o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola 4a priviemeni boravak j raq stranaca za 2020
godinu (,Sluzbeni fist CG", broj 69/19) utvrdena je godinja kvota Za 2020. godinu u ukupnom broju od

Stepen iskoriséenosti kvote Za period od 01.01.2020. godine do 02.10.2020. godine je 51%, g po
namjenama dozvola za priviemeni boravak | rad stranaca, ie: 84% za dozvole Za zaposljavanje | 8% za

izdato 22 468 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, u 2020 godini je smanjen broj izdatih
dozvola za 40,5%, odnosno izdato je manje 9.109 dozvola. U skladu sa navedenim, ovogodisnja
dinamika izdavanja dozvola za priviemeni boravak | rad stranaca, nije adekvatna za Planiranje buduéih
realnih kretanja na trzistu rada,

Stoga, Ministarstvo rada j socijalnog staranja za 2021. godinu prediaze utvrdivanje

i trgovina na malo; popravka motornih vozila i motocikala 1,102 dozvola, i poljoprivreda,
Sumarstvo j ribarstvo 530 dozvola,



4. Analiza uticaja )

- Na koga ¢e | kako ¢
Negativne uticaje, dir
Koje troskove ée
preduzeéima}.

Da li

su
Obrazloii;i. . '
Dali sy bostojale Sugestije Ministarstya finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene pPrimjedbe ukljuéene g tekst propisa? Obrazioziti.

-Imajuéi u vidu da nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore sredstva nijesu
planirana u budzetu za narednu godinu:

-Usvajanjem Propisa nije predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ¢e proistegi finansijske
obaveze:

-lmplementacijom Propisa ostvari¢e se prihod za budset Crne Gore

- Kod procjene fiskalnog uticaja primjene Odluke poslo se od sljedecéih pretpostavki:

v

v

-da je ukupan broj dozvola z3 priviemeni boravak i rad stranaca 20.454;

da ce se prosje¢na zarada bez poreza i doprinosa stranca koji se Zaposli u Crnoj Gori y 2021,
godini, imajuci u vidy poslove, kao | djelatnosti y kojima se stranci najvise Zaposljavaju, kretati
oko 420,00 €;

da ée se fiskaliteti ng Zaradu od 420,00 € kretati oko 267,48 €




v dade Ostvarenje godisnje kvote bitj 80%.

Polaze¢i od navedenih pretpostavki, a imajuci u vidy strukturu dozvola Za privremeni boravak i rad,
procijenjen je sliededi fiskalni uticaj:

1.Po osnovy dozvola za Zaposljavanje stranaca koji bi se Zaposljavalj prosje¢no osam Mjeseci,
fiskaliteti bj iznosili 20.242.886,40 €

2. Po osnovy dozvola za sezonsko Zaposljavanje od kojih bi se 60% Zaposljavalo Getirj mjeseca, a
40% dva mjeseca, fiskaliteti bj iznosili 2.484.889,20 €

3. Po osnovy izdvojenih dozvola og kojih ¢e se 70% Namijeniti za Zaposljavanje a 30% 5 sezonsko
Zaposijavanje 7.275.456,00 €

4. Po osnovy
981.780,00 €

-Precizan obragun finansijskin prihoda se ne moze utvrditi , odnosno ne moZe se utvrditi tagan broj
stranaca i vremenskj period njihovog Zaposlenja u Crnoj Gori, kag pj precizna visina njihove zarade:

-Imajuéi u vidy da S€ propis po prvi put dostavija, ne postoje sugestije od strane Ministarstya finansija.

6. Konsultacije Zainteresovanih strana

- Naznaéiti da i je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa ij
kako (javne ilj ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i Sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

7: Monitoring i evaluacija ‘
- Koje Su potencijalne prepreke za imp!ementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere bitj Preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Ne postoje prepreke za impiementaciju propisa:
- Ispunjenje cilieva ¢e se mjeriti prema broju zaposlenih stranaca i broju Zaposlene domace radne

snage; ]




Datum i Mmjesto

Podgorica, 05.11.2020. godine
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