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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-1685/19 od 10. novembra 2020. godine, kojim se

trazi milienje na tekst Predloga odluke o naknadi za komunalno opremanje

gradevinskog zemljista Opstine Pljevija, Ministarstvo finansija daje sljedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




1ZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

o Predlog odiuke o naknadi za komunalno

| NAZIV PROPISA opremanje gradevinskog zemljiSta — Opstina
Pljevija

1. Definisanje problema
- Koje probleme trebs da rijesi prediogeni akt?
- Koji su uzroci problema?
-  Kojesuy posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao hez Promjene propisa (“status quo” opcijaj?

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Planiranju prostora |
izgradnji objekata (-Sluzbeni list CG*, broj 82/20) koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14.
avgusta 2020. godine. Ovim zakonom je, izmedu ostalog, izvréena izmjena ¢&lana 239 osnovnog
teksta, koji predstavlja osnov za donosenje opstinske odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista kao prihoda jedinice lokalne Samouprave, a &ime je proizasla potreba za
donogenjem nove odluke.

Posledice problema odnose se na obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremary'e
gradevinskog zemljista, realizaciju komunalnog Opremanja, a samim tim i na implementaciju
planskih dokumenata




odnosno stvaraju se uslovj za podsticanje preduzetnitke inicijative ulaganje kapitala.

Pr«'aferiran.a opcija dolprinijeée stabilnom i odrzivom sistemu Planiranja prostora i izgradnje
objekata, Jerbiu slu¢aju ,status quo® bili izrazeni dodatni problemi y ovim oblastima.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj Programima Viade,
ako je primjenljivo. '

anoy_ni Cili koji se postize ovim propisom je stvaranje normativnih uslova za obezbjedenje
finansijskih sredstava za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta, kao i za realizaciju
komunalnog opremanja, a samim tim i za implementaciju planskih dokumenata.

Navedeni cilievi su projektovani za prelazni period, do donoSenja Plana generalne regulacije Crne
Gore. Nova politika komunalnog opremanja gradevinskog zemljista koncipirana Je i u skladu sa
Studijom zemljiSne politike usvojenom od strane Viade CG.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cifjeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucliivo je ukljuéiti i hereguiatornu opceiju, osim
ako postoji obaveza donosenja Prediozenog propisaj,

- ObrazioZiti preferirany opciju?

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje trogkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim i
srednjim preduzeéima)

- Da li pozitivhe posliedice donosenja propisa opravdavaju froSkeve koje ée on
stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty trzisna
konkureneija;

= Ukljugiti procienu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Odluka ée imati znacajane ekonomske j socijalne efekte na:
- investitore,
- vlasnike gradevinskog zemljista;
- zainteresovang korisnike prostora da y najvecoj mogucoj mjeri iskazu svoje

Na ovaj nagin se pospjesuje i stimulige izgradnja objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije
uredenje prostora opstine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota gradana.

Implementacija propisa nece izazvati dodatne troskove. Pozitivne posliedice u svakom sluéaju
videstruko Opravdavaju eventualne trogkove donosenja i implementacije propisa.

Kako predmetni propis podstice gradnju objekata, to ée imati uticaja na naéin sto ée lokalna
Samouprava na kvalitetan nagin voditi politiku planskog razvoja opstine.




postupak nisuy Znadajna.
b

3. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
impiementaci}u Propisa i u kom iznosu?;

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, iii tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti:

- Da | impiementaci}om Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obraz!siiti;

- Dalisuy neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da Ji Su planirana u budzety za narednu fiskany godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata jz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze?:

- Dalidese impiementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazioziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
iztiataka:‘prihoda;

- Da ii su postojali problemi y pPreciznom obraéunu finansijskih izdatakaiprihoda?
Obrazloziti;

Po osnovu donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Donosenjem ove odluke ostvariée se prihod na lokalnom nivoy Propis ¢e uticati na visinu prihoda

lokalne S@mouprave. Prema proraduny na OSnovu raspolozZivih podataka utvrdeno je da ée do¢i do
atnog smanjenja pri j

Iznosi naknada shodno ovoj odluci su smanjeni u odnosu na prethodnu Odluky 0 naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi", broj 17/12):

Sada vazeéa Odluka (stambeni objekti)

Zona | Il 1] v Vv VI
lznos 60,00 52,00 42,00 32,00 24,00 0,50 0,00
eur/m2

Sada vazeéa Odluka (poslovni objekti)
Zona | ] ] v \'% Vi Vil

Iznos 102,00 88,40 71,40 54,40 40,80 27,20 0,00

eur/m2 e

Predlozena Odluka (stambeni i poslovni objekti)

Zona la | Il 1l v V
Iznos 40,00 34,66 28,00 21,34 12,00 0,00
eur/m?2 \/ \/ J \/ J

Predlog odluke dostavljen je Ministarstvy finansija na migljenje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da [i je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije); !
- Naznagiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanin
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

- Eksterna ekspertska podrska je koriséenja kroz analizy dostavlienog Modela Odluke o naknadi




- U skladu sa ¢ 21 Odluke o naginy i postupku ucegéa lokalnog stanovnistva vrsenju javnih
poslova (,, Sl.list RCG"-opstinski propisi, br. 25/05) utvrden je program javne rasprave o Nacrty
Odluke i Program ucinjen dostupnim svim subjektima, kako preko moguénosti elektronskog
preuzimanja, odnosno ¢injenja dostupnim na Gradanskom biroy opstine, tako i informisanjem
Putem medija, a odrzana je i centralng javna rasprava,

- Nije bilo pristiglih predloga i Sugestija na nacrt predmetne odluke

7. Monitoring i evaluacija
-  Koje sy potencijalne prepreke za impfementaciju propisa?

Podgorica, 10. novembra 2020. godine




