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Povodom Predioga odluke o naknadi za komunaino opremanije gradevinskog
zemljiSta Opstine Danilovgrad, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjetaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i dostavljeni IzvieStaj o analiz uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju Ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog _ odluke © naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista - Opstina
Danilovgrad

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin j u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

§kup§tina Crne Gore usvojila je Zakon o izZmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i
1zgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", broj 82/20) koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14.
avgusta 2020. godine. Ovim zakonom je, izmedy ostalog, izvr§ena izmjena &lana 239 oshovnog
teksta, koji predstavija osnov za donosenje opétinske odiuke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta kao prihoda jedinice lokalne samouprave, a &ime je proizagla potreba za
donosenjem nove odluke,

Posto je Zakonom donosenje Plana generalne regulacije Crne Gore predvideno u roku od od 60
mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, predvideno je prelazno rjedenje koje se primjenjuje

Sa druge strane ovim Zakonom se ostavlja sloboda lokalnim samoupravama da, u zavisnosti od
vrste objekata i nag&ina placanja, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

Posledice problema odnose §e na obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, realizaciju komunalnog opremanja, a samim tim i na implementaciju
planskih dokumenata.

Subjekti koji su obveznici placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista nisu
osteceni iz razloga &to odredeni broj subjekata neée plaéati ovu naknadu ili ¢e ista biti umanjena u
skladu sa rjegenjima koje predvida Zakon o planiranju prostora | izgradniji objekata. Takode ne
moZe se smatrati da je lokalna samouprava ostecena odredbama ovog propisa s obzirom na
ucesce predmetne naknade u BudZetu Opstine Danilovgrad.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta usled neusaglaSenosti zakonskog | podzakonskog propisa, to stvara
teSkoce u vodenju upravnih postupaka, $to bi dalje dovelo i do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno
neustavnosti odredbi Odiuke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Odluka doprinosi unaprijedenju stanja Planiranja prostora i poslovnog ambijenta u Opétini
Danilovgrad odnosno stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetni¢ke inicijative i ulaganje kapitala.




Preferirana opcija doprinijede stabilnom i odrzivom sistemu iranj i i
‘ a of l Planiranja prostora i iz radnje
objekata, jer bi u sluaju ,status quo* bili izrazeni dodatn; problemi u ovim oblastima, e

2, Ciljevi
- Kojiciljevi se Postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili Programima Viade,
ako je primjenljivo.

Osnoypi Cill koji se postize ovim propisom je stvaranje normativnih uslova za obezbjedenje
finansijskih sredstava za komunalno opremanje gradevinskog zemljidta, kao i za realizaciju
komunainog opremanja, a samim tim i za implementaciju planskih dokumenata.

Navedeni ciljevf.su projektovani za prelazni period, do donodenja Plana generaine regulacije Crne
Gore. Nova politika komunalnog opremanja gradevinskog zemljista koncipirana ie i u skladu sa

Studijom zemljigne politike usvojenom od strane Vlade CG.

3. Opcije

= Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? {uvijek treba
fazmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljugiti i feregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa),

- ObrazloZiti preferirany opciju?

upravnom postupku donosenjem rie$enja od strane nadleznog organa lokalne uprave.
Preferirana opcija omoguéava da investitor titi Svoja prava i interese u upravnom postupku,
izjavijivanjem Zalbe ministarstvu nadleznom za planiranje prostora i izgradnju objekata.

Do uskladivanja odluke sa ¢lanom 239 Zakona o planiranju prostora j izgradniji objekata
rimjenjuje se vazeca odluka o komunalnom opremanju gradevinskog zemiljista.

4. Analiza uticaja

= Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne | indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narotito malim i
srednjim preduzeéima)

= Da li pozitivhe pPosljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on
stvoriti,

- Dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzisna
konkurencija;

= _ Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Odluka ¢ée imati znacajane ekonomske | socijalne efekte na:
- investitore,
~ viasnike gradevinskog zemljista;

- zainteresovane korisnike prostora da u najveéoj mogudoj mjeri iskazu svoje
potrebe vezane za uredenje prostora j izgradnju objekata, s obzirom da se ovom QOdlukom
naknada smanjuje ili se uopste neée pladati u skladu sa novim Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

Na ovaj nadin se pospjesuje i stimulige izgradnja objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije
uredenje prostora opstine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota gradana.

Implementacija propisa nece izazvati dodatne troskove. Pozitivne posliedice u svakom slugaju
visestruko opravdavaju eventualne trogkove donosenja i implementacije propisa,

Kako predmetni propis podsti¢e gradnju objekata, to ¢e imati uticaja na na&in &ta ge lokalna
Samouprava na kvalitetan nagin voditi politiku planskog razvoja opstine.
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. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijsk
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredsta
vremenskog perioda? Obrazloziti;
Da i imp]ementacijom Propisa proizilaze
Obrazloziti;
Da li su neophodna finans
godinu, odnosno da i su pl
Da li je usvajanjem propis
proisteéi fin
Dali ée se implementacij
Obrazloziti metodologij
izdataka/prihoda;
Da i su postoj
Obrazioziti;
Da i su postojale sugestije Ministarsty
Da li su dobijene primjedbe implementirane u

ih sr

anirana u budzetu
a predvideno don
ansijske obaveze?:

jom propisa ostvariti

iiska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny

u koja je kori§éenja prilikom obrad&una finansijskih
ali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?

a finansija na nacrt/prediog propisa?;

edstava iz budzeta Crne Gore za 1

va jednokratno, ilj tokom odredenoy
medunarodne finansijske obaveze?
za narednu fiskany godinu?;

osenje podzakonskih akata iz kojih ée

prihod za budzet Crne Gore?;

tekst propisa? ObrazioZiti.

Za implementaciju Od
Gore.

Po osnovu donij
Donogenjem ove o
lokalne Samouprave.
Iznosi naknada u ovoj odluci su
komunalno opremanje gradevinsk

uk

Sada vaZeéa Odluka

luke nije potrebno Obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne

ete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
& ostvarice se prihod na lokalnom nivou. Propis ée uticati na visinu prihoda

nepromijenjeni u odnosy n
0g zemljista ("Sluzbeni list C

Zona la | i I} v
Iznos 50,00 45,00 25,00 20,00 10,00
eur/m2 10,00
PredioZena Qdluka

Zona la | Il M v
lznos 50,00 45,00 25,00 20,00 10,00
eur/m? 10,00

Predlog odluke dostavijen je Ministarstvu finansija na misljenje.

a prethodnu Odluku o naknadi za
G - opstinski propisi®, broj 36/18):

sultacije zainteresovanih strana
Naznaéiti da li je koriséen
Naznaéiti koje su grupe zainter
Procesa i kako (javne ilj ciljane konsultacije);
Naznatiti glavne rezultate

strana prihvaéeni odnosno

6. Kon

a eksterna ekspertiza j ako da,
esovanih strana kon

konsultacija, i koji su predlozi i sy
nijesu prihvaéeni,

sultovane, u kojoj fazi RIA

gestije zainteresovanih
Obrazloziti

Eksterna ekspertska podréka je koriséen;
za komunalno opremanje gradevinskog z

Odlukom o naginu i postupku uéeséa lokalno
list Crne Gore - opstinski propisi”,
Odluke | Program ucinjen dostupni
preuzimanja, tako i informisanjem p

g stan

a kroz analizu dostavljenog Modela Qdluke o naknadi
emljista od strane Zajednice opstina,

br. 43/19) utvrden je
m svim subjektima, ka
utem medija, a odrzana

Nije bilo pristiglih predloga i sugestija na nacrt predmetne odluke.

ovnistva u vr§enju javnih poslova (,Sluzbeni
program javne rasprave o Nacrtu
ko preko moguénosti elektronskog

je i centralna javna rasprava,

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?




opremljenost
efekt.

i ostvarenim prihodima PO ovom osnovuy,
organi su Uprava lokalnih javnih
ekonomski razvoj Opétine Danilovgrad,

prinoda Opstine

od Eije visine takode zavise efekti odluke nadlezni
Danilovgrad | Sekretarijat za

Podgorica, 23. novembra 2020. godine
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