Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

y . tel: +382 20 242 835
Ministarstvo finansija fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Broj: 02-03-18878/1 Podgorica, 12. novembar 2020. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-35/171 od 04.11.2020. godine, kojim se traz
mislienje na tekst Predloga odluke o naknadi za urbanu sanacifu Opstine Plievija,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke | pripremljeni Izvjestaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst j dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za implementaciju OVOg propisa nije potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz BudZeta Crne Gore.

S postovanjem,




Zakonski osnov za donosenje Odluke o naknadi za urbany sanaciju sadrzan je u Zakonu o
Planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sluzben; list CG*, br. 64/1 7, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20),
Zakonu o lokainoj Samoupravi ( ,Sluzbeni list CG* br, 2/2018, 34/2019 38/2020) i Statuty Opétine
Plieviia (,,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", br. 46/2018 ). Clanom 164 stav 11 Zakona o
Planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da visinu, uslove, nagin, rokove | postupak
placanja naknade Za urbanu Sanaciju, propisuje nadlezni organ lokalne Samouprave, po

prethodnoj saglasnosti Vlade, dok je &lanom 240a stav 2 Zakona propisana obaveza opstine da

~

vrste bespravnih objeka PrSanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom
Utvrdivanje i naplatanaknade za urbanu sanaciju predstavija poslove koji nisu preneseni, veé se
nalaze u nadleznostj lokalne Samouprave i shodno tome isti predstavijaju sopstveni prihod a $to je
odredeno &lanom 7 stav 1 tagka 16 Zakona o ﬁnansiranju lokalne Samouprave (, Sluzbeni list CG”,
br.3/2019), a u vezj ¢lana 164 stav 11 Zakona o Planiranju prostora j izgradniji objekata. U Clanu 28

Sa druge strane ovim zakonom se ostavlja sloboda lokalnim Samoupravama da za definisane

Zakona o lokalnoj Samoupravi propisano je da opstina, y okviru sopstvenih nadleznosti, ureduje_,[




- Problem koji treba da rijesi Odluka o naknadi za urbany sanaciju prevashodno je trenutna
neusagiasenost sa novim Zakonom o planiranju prostora j izgradnji objekata. Takode, predmetna
odluka ima za cilj da rijesi problem legalizacije bespravnih objekata

- Uzrok problema neregulisanog statusa bespravninh objekata je nepostupanje vlasnijka bespravnih
objekata po vazedim zakonskim propisima iz oblasti Planiranja prostora i izgradnje objekata, u
Pogledu neophodnosti legalizacije istih.

gradevinskog zemljigta za bespravne objekte (,Sllist CG-opstinski propisi* br.16/2018). Tom
odiukom utvrdila je uslove, visinu, nagin, rokove | postupak placanja iste.)

- Posliedice problema sy teskoce u obraguny naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista za bespravne objekte tj. naknade za urbanu sanaciju usled neusaglasenosti zakonskog i
podzakonskog Propisa, sto stvara teskoce y vodenju upravnih postupaka, a neusaglasavanje ovih

naknade. e |

- Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za komunalno opremanije
gradevinskog Zemljista za bespravne objekte usled neusaglasenosti zakonskog i podzakonskog
propisa, to stvara teskoce u vodenju upravnih postupaka, to bi dalie dovelo i do utvrdivanija
nezakonitosti, odnosno neustavnosti odredbi Odluke o naknadi za komunano opremanje
gradevinskog zemljista za bespravne objekte.

Odiukom se ostvaruje nekoliko ciljeva:

1. Uskladivanje sa Zakonom o iZmjenama i dopunama zakona o Planiranju prostora i izgradniji
objekata (,, Sl list CG’,broj 82/20), . Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata |




r (,Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44] 18, 63/18 i 82/20);

2. Predmetnom naknadom se podstiéy obveznici legalizacije da pristupe postupku legalizacije i
postuju zakonske norme koje propisuju obavezy legalizacije nelegalnih objekata, a na taj nagin
se stvara ‘mogucnost lokalnoj samoupravi da se kroz postovanje postupka legalizacije y
potpuvr?osti I na kvalitetan nagin vodi politika planskog razvoja opstine, ostvaruje prihod iz kojeg

eregulatorn

142 WObrazloziti pref

skladu sa novim Zakonom 0 planiranju prostora i izgradniji objekata. Na ovaj nadin se pospjesuje i
stimulige legalizacija bespravnih objekata, $to za rezultat treba da ima legalizaciju veceg broja
bespravnih objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije uredenje prostora opétine, odnosno

prema proradunu na osnovy raspoloZivih podataka utvrdeno je da ¢e doéi do neznatnog
smanjenja prihoda po osnovu naknade za urbanu sanaciju, 8to neée imati znacajnijeg negativnog
uticaja na budzet opstine Pljevija. Medutim, s obzirom da Je dosadasnja naplata naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte bila Zanemarljiva, ovaj propis

- Implementacija propisa nece izazvati dodatne troskove. Pozitivne posliedice u svakom sluéaju
viSestruko opravdavaju eventualne troskove donosenja i implementacije propisa.

- Kako predmetni Propis podsti¢e postupak legalizacije objekata, to ¢e imati uticaja na nagin &to ée
lokalna samouprava rieSenjem problema uzurpacije prostora od sfrane bespravnih graditelja biti u
prilici da u potpunosti i na kvalitetan naéin vodi politiku planskog razvoja opstine, a $to ¢e svakako
doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata na trzisty i trziSnoj konkurenciji.

- Kako su ovom odlukom predvidena uglavnom najve¢a umanijenja predvidena Zakonom, vodilo se

ratuna da se na taj naéin u &to veco] mijeri uti¢e na Smanjenje postojanja biznis barijere kod onih
subjekata koji su obveznici naknade. Takode, administrativna opterecenja vezana za ovaj




stvarice se prihod y
ej_Od_luke.

Eksterna ekspertska podrska Ie koriscéenja kroz analizu dostavljenog Modela Odiuke o naknadi za
urbanu Sanaciju od strane Zajednice opstina.

U skladu sa g, 21 Odluke o nadinu i Postupku ugeséa lokalnog stanovnistva y vrsenju javnih
Poslova (,,Sl.list RCG"-opst br. 25/05) utvrden je Program javne rasprave o Nacrty
Odluke | Program udinjen svim Subjektima, kako preko moguénosti elektronskog
preuzimanja, odnosno Cinjenja dostupnim na Gradanskom birou opstine, tako | informisanjem
Putem medija, a odrzana je centralna javna rasprava.

inski propisi,
dostupnim

Nisu postojale Sugestije Ministarstya finansija.

vlasnika bespray
obzirom da pred




neizviesnosti y Pogledu vremens saziva

ndikatori premg kojima ée se mijeriti ispunjenje Cilieva sy Primjenljivost Propisa, odnosng njegovih
odredbi kroz koje se Smanjuje broj bespravnih Objekata, a stg Ce se postizati Povecéanjem broja
zahtjeva za legalizaciju bespravnin Objekata

nja sjednice Skupstine opstine y Predstojecem Perioduy.

Podgorica, 02.11.2020. godine




