£ ., | CrnaGora

e | Ministarstvo finansija

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.milf.gov.me

Br: 02-03-07-10059 Podgorica, 18. jun 2020. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r drzavne sekretarke, gospode Dragane Cenié—

Postovana gospodo Cenic,

Na osnovu Vaseg akta broj: 04-699/17 od 09.06.2020. godine, kojim se trazi misljenje na
Predlog odluke o izradi Strateske procjene uticaja na Fivotny sredinu za Izmjene | dopune

Urbanistickog projekta , Turisticki kompleks Zavala“, opstina Budva, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga odiuke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da ée se finansijska sredstva potrebna za izraduy predmetnog akta,

obezbijediti iz BudZeta Crne Gore, sa pozicije organa drzavne uprave nadleZznog za odrzivi
razvoj i turizam, u iznosu od 5.000,00 €.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu u okviry potrosacke jedinice Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma planirana su sredstva na Programu: Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj, na izdatku 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije u
iznosu od 1,15 mil.€ za realizaciju predmetnih aktivnosti.

Shodno navedenom, sredstva potrebna za realizaciju Predloga odluke o izradi Strateske
prociene uticaja na Zivotnu sredinu za Izmjene | dopune Urbanisti¢kog projekta , Turisticki

kompleks Zavala®, opstina Budva, potrebno Je uklopiti u sredstva planirana Zakonom o budzetu
Crne Gore za 2020. godinu za navedene namjene.

U konacnom, obavjestavamo da je prilikom izrade svih prostorno planskih dokumenata,

znacajno uzeti u obzir imovinsko pravne odnose na nepokretnostima koje se nalaze u Zahvatu
istih.

S postovanjem,

w.P 2\, MINISTAR
[ & s Darko Radunovié
| rf} e
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA E’_rediog odluke ©0 izradi _strateéke pro“cjén_r:s uticaja na
ivotnu sredinu za lzmjene i dopuna Urbanistickog projekta
Turisticki kompleks Zavala®, optina Budva

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odlukom o izradi strateske procjene, koja je preduslov za usvajanje plana, stvara se osnov da se
problem negativnih uticaja na Zivotnu sredinu prostora obuhvata, do kojih moze dodi realizacijom
planiranih aktivnosti, svede na minimum ili u potpunosti izbjegne.

Cilj izrade Izmjena i dopuna Urbanistitkog projekta "Turisticki kompleks Zavala", opstina Budva je
da se definige i planski usmjeri turisticki razvoj datog podrugja u odnosu na raspoloZive resurse, a
na osnovu planskih opredjelienja, smjernica i kriterijuma sadrzanih u planskoj dokumentaciji viseg

reda.

Kao oiteceni subjekti mogu biti prepoznati gradani opétine Budva, s obzirom da moze doci do
promjene kvaliteta segmenata zivotne sredine.

Ukoliko se ne bi pristupilo izradi strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu, ostavija se
moguénost odabira neadekvatnog planskog rjeSenja i njegove realizacije, bez adekvatne procjene
uticaja sa aspekia zastite Zivotne sredine, &ime bi moglo doéi do veéeg ili manjeg uticaja kako na
sve segmente Zivotne sredine, tako i na zdravlje i Zivot ljudi u prostoru obuhvata predmetnog
plana.

2. Giljevi ‘
- Koji clljevi se postizu predloZenim propisom?

. Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Odlukom o izradi strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu stice se obaveza izrade lzvjestaja o
strategkoj procjeni, ¢ime se obezbjeduje da pitanja Zivotne sredine i zdravije ljudi budu potpuno
uzeti u obzir prilikom pripreme plana, te kroz transparentan i efikasan postupak strate$ke procjene,
obezbjedivanje uéesca javnost, izabere najbolie plansko tjesenje sa aspekta o€uvanja i
unaprijedenja nivoa zastite zdravija ljudi i Zivotne sredine.

3. Opcije

- Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek freba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljive je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenogd propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Najprihvatljivija opcija je postovanje Odluke i kvalitetna izrada lzvjestaja o starteskoj procjeni
uticaja postujuci Zakon o starteskoj procjeni uticaja na Zzivotnu sredinu, ¢ime se obezbjedjuje
dobijanje kvalitetnog planskog dokumenta.




Opcija donosenja Odluke o izradi strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu predstavija
preduslov postovanja zakonskih normi, a time obavezuje sve aktere da sprovedu postupak
strateske procjene u skladu sa relevantnom zakonskom regulativnom. Shodno tome, kao rezultat
imamo lzvjestaj o strateskoj procjeni koji je preduslov za usvajanje plana i sadrZi podatke kojima
se opisuju i procjenjuju moguci znacajni uticaji na Zivotnu sredinu do kojih moze do¢i realizacijom
plana, mjere zastite, kao i razmatrana varijantna rje$enja, uz vodenje raguna o cilievima i
geografskom obuhvatu lzmjena i dopuna UP-a.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direkéne i indirektne.

- Koje froskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troékove koje ¢e on stvoriti,

- Da i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tZiStu i trziSna
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Cilj strate8ke procjene je da se izabere najbolie plansko riesenje sa aspekta otuvanja i
unaprijedenja nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

S obzirom na pozitivne posledice po ocuvanje zdravija ljudi i zastite Zivotne sredine trogkovi za
izradu strate$ke procjene su opravdani i nece zahtijevati izdvajanje finansijskih sredstava od
gradana i privrede.,

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore Za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Da fi implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze? ObrazloZiti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?:

- Dali te se implementacijom propisa ostvariti prihod za hudZet Crne Gore?;

-  DbrazloZiti metodofogiju koja je korigéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Dali su postojali problemi u pre¢iznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?;

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

Finansijska sredstva potrebna za izradu lzvje$taja o stratedkoj procijeni uticaja na Zivotnu sredinu
za |zmjene i dopune Urbanistitkog projekta ,Turistigki kompleks Zavala®, opétina Budva,
obezbijedice se iz Budzeta Crne Gore, sa pozicije organa drZavne uprave nadleznog za odrzivi
razvoj i turizam - 4147- konsultantske usluge, projekti i studije, u okviru Programa Uredenje
prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj, u iznosu od 5.000 eura.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagciti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{iavne ili ciljane konsultacije);
-  Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazioZiti

Prilikom izrade Odluke nije koris¢ena eksterna ekspertiza.




7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Indikatori Strategke procjene uticaja na zivotnu sredinu za Izmjene i dopune Urbanistickog
projekta ,Turisticki kompleks Zavala®, opétina Budva ée biti dati kroz proces izrade strateske
procjene uticaja na zivotnu sredinu.

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju zaduZen je organ nadlezan za poslove zastite Zivotne
sredine u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

Podgorica, 09.06.2020. godine DRZAVNA SEKRETARKA
Dragana Cenié
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