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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r drzavne sekretarke, gospode Dragane Ceni¢ -

Postovana gospodo Ceni¢,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-31/75 od 05. marta 2020. godine, kojim se trazi misljenje na
tekst Predloga odluke o izradi Plana generaine regulacije Crne Gore | Predloga odluke o
odredivanju rukovodioca izrade Plana generalne regulacije Crne Gore | visini naknade za
rukovodioca i strucni tim za Izradu Plana, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvie$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluka i lzvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da ée se finansijska sredstva potrebna za izradu Plana generalne
regulacije obezbijediti iz Budzeta Crne Gore, sa pozicije organa drzavne uprave nadleznog za
odrZivi razvoj i turizam, u iznosu od 200.000,00€ u 2020. godini odnosno 1.500.000,00€ u

2021. godini.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu u okviru potrosacke jedinice Ministarstya
odrzivog razvoja i turizma planirana su sredstva na Programu: Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj, na izdatku 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije u
iznosu od 1,15 mil.€ za realizaciju aktivnosti predvidenih Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

godinu za navedene namjene, dok ¢e sredstva koja je potrebno obezbijediti u 2021. godini biti
predmet razmatranja prilikom izrade Zakona o budzety Crne Gore za 202_/1'-,_.-ge.dinu.‘

S postovanjem, 7o B . 2\

f iy - :-7 b \',?
~ MINISTAR
“ "‘Da[k'o Radunovic¢

we A T WY Npa
u¥“ J;;o‘ o ¥

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
__‘*—_'_“*‘_‘—"—_—-—- e
NAZIV PROPISA Predlog odiuke o izradi Plana generalne regulacije

Crne Gore i
Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade
Plana generalne regulacije Crne Gore | visini

naknade zaz rukovodioca i strucni tim za izradu
Plana

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Brojnost i slozenost drZzavnih i lokalnih planskih dokumenata, neblagovremeno izvr$avanje
Obaveza nadleznih subjekata, slabo interesovanje na tenderima za izradu planske
dokumentacije (Sto dovodi do ponavljanja postupaka), neazurne podloge, neazurni obradivagi,
usaglasavanja, administrativni kapaciteti, finansijska sredstva i dr. - uslovili su evidentna
kasnjenja u donoSenju planskih dokumenata i na drzavnom i
aktuelnim Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata predvideno donosenje samo dva
planska dokumenta, i to dva planska dokumenta na nivou drzave: Prostorni plan Crne Gore i
Plan generalne regulacije Crne Gore.

Plan generalne regulacije Crne Gore je planski dokument kojim se detaljnije odreduju ciljevi i
mjere prostornog | urbanisti¢kog razvoja Crne Gore, uz uvazavanje specifiénih potreba koje
proiziaze iz regionalnih posebnosti, razraduju ciljevi planiranja prostora i ureduje racionalno
koriSéenje prostora i podru¢ja mora, u sklady sa ekonomskim, socijalnim, ekologkim i
kulturno-istorijskim razvojem.

Prelaznim odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata utvrden je rok za
njegovo donosenje ( 36 mjeseci od dana donosenja Zakona) i u tom periodu u primjeni su
odnosno izraduju se | donose drzavni i lokalni planski dokumenti definisan; derogiranim
Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata

Plan generalne regulacije Crne Gore je osnovni sprovedbeni dokument nove politike planiranja
prostora Crne Gore, koji treba da obezbijedi stabilnost i sigurnost sistema planiranja, kao
neophodnog preduslova za trajno priviacenje investicija, sto omogucava konkurentnost Crne
Gore na investicionom trzistu.

Posledice nedonosenja Plana generalne regulacije utidu na cielokupan sistem planiranja




planskih dokumenata po starom modelu planiranja, planiranje prostora na nacin koji nije
primjeren  novoj politici, donosenje planskih  dokumenata Ciji je period vazenja
istekao.,deﬁnisanje uslova za legalizaciju objekata, zastoj u primjeni novog modela
komunalnog opremanja gradevinskog zemijista, implementaciju sistema — a sto sve utiGe na
kontinuitet planiranja i stabilnost sistema a, u konacnom, na ekonomski razvoj Drzave.

Postojece stanje utige na gradane, investitore, na domaca | strana pravna i fizi¢ka lica, na
sve zainteresovane korisnike prostora, a samim tim i na udesnike y donosenju odluka
vezanih za korigéenje prostora.

U opgiji ,status quo* naznaceni problemi bili bi i dalje prisutni odnosno dalje bi evoluirali,
2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZzenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Donosenjem Plana generalne regulaciie Crne Gore stvorice se uslovi za potpunu
implementaciju novog sistema planiranja prostora.

U prethodnom periodu usvojen je vedi broj strateskih dokumenata iz oblasti upravljanja

— Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine

— Nacionalna strategija odrzZivog razvoja do 2030.

— Strategija razvoja poljoprivrede (ruralni razvoj) (2017. godina)

— Strategija regionalnog razvoja (2014, godina)

-~ Nacionalna strategija Integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore
(2015. godina)

— Strategija razvoja saobracaja Crne Gore u periodu 201 9-2035. godine

— Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine

— Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine

~ Drzavni plan upravljanja otpadom Crne Gore za Period od 2014-2020. godine

— Nacionalna strategija klimatskih pPromjena do 2030. godine

— Strategijom biodiverziteta sa akcionim planom za period 2016-2020. godine

— Strategija upravljanja vodama

— Nacionalna $umarska strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023.
godine

— Strategija ribarstva Crne Gore.

Navedeni dokumenti, budugéi strateSkog tipa, najéedce sadrze programska opredjeljenja i
smjernice za dono$enje odgovarajucih politika, ali ne i indikatore po kojima je moguce pratiti
njihovu realizaciju kroz kasniju prostorno-plansku dokumentaciju.




3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Generalno uzevsi, donodenje Plana generalne regulacije Crne Gore doprinosi unapredenju
poslovnog ambijenta i njegovo nedonosenje znadilo bi stagnaciju po tom pitanju.

Preferirana opcija uticaée na: realizaciju novog sistema planiranja prostora, sveobuhvatno
ucesSce javnosti u postupku izrade planskog dokumenta, implementaciju novog modela
komunalnog opremanja gradevinskog zemljista, otklanjanje moguénosti za donosenje planskih
dokumenata giji je period vazenja istekao.

Ovo je posebno znacano buduéi da Plan generalne regulacije Crne Gore obuhvata: Sjeverni
region koji ¢ine opétine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac,
Petnjica, Plav, Pluzine, Plievlja, Rozaje, Savnik i Zabljak; Sredi$nji region koji ¢ine: Glavni
grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opstine Danilovgrad i Nik&i¢: Primorski region koji ¢ine
opstine: Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj, kao i teritorijalno more i iskljuciva
ekonomska zona, u skladu sa Zakonom o moru; Nacionalni park “Biogradska gora“ koji
obuhvata djelove teritorije opétina: Kolasin, Mojkovac i Berane; Nacionalni park ,,Durmitor*
koji obuhvata djelove teritorije opstina: Zabljak, Mojkovac, Plievlja, Pluzine i Savnik:
Nacionalni park ,,Lovéen® koji obuhvata djelove teritorije opstine Budva i Prijestonice Cetinje;
Nacionalni park ,Skadarsko jezero“ koji obuhvata djelove teritorije Glavnog grada
Podgorica, opstine Bar i Prijestonice Cetinje; Nacionalni park ,,Prokletije” koji obuhvata
djelove teritorije opétina Plav i Gusinje; podruéje pod zastitom Organizacije za
obrazovanje, nauku i kulturu Ujedinjenih nacija.

Preferirana opcija obezbijedi¢e stabilan i odrziv sistem planiranja prostora, jer bi u slucaju
“status quo” bili izrazeni dodatni problemi u ovoj oblasti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivhe posljedice dono&enja propisa opravdavaju troSkove koje €ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzidna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje Plana generalne regulacije Crne Gore imace znaCajne ekonomske i socijalne
efekte na Drzavu i njene gradane.

Ekonomsko demografska analiza koja e biti sastavni dio ovog planskog dokumenta ée dati
ocjenu trzi§nih i demografskih trendova i posliedica na izgradnju, infrastrukturu, komunalne
objekte, javne funkcije i sli¢no.

Donos$enje Plana generalne regulacije Crne Gore uticaée na:
e investitore;
e vlasnike gradevinskog zemljista;
e vlasnike bespravnih objekata:




* stanovnistvo: 7

® Organe zaduZene za vréenje poslova planiranja prostora;
* Zzainteresovane korisnike prostora.

—_— Ny
_D’Oﬁa“/_', eraine regulacije izazvace trogkove za vlasnike gradevinskog zemljista u

odnosu na uredivanje gradevinskog zemljista, i to kroz placanje naknade za uredenje odnosno
placanje gradske rente.

Pozitivne posiedice U odnosu na uredivanje gradevinskog zemljista opravdavaju troskove, jer

¢e zbog predloZenog nadina uredivanja biti poveéana vrijednost gradevinskog zemljista koje
se ureduje.

Nijesu prepoznati negativni uticaji Plana na stanovnistvo i privredu.

Implementacijom Plana stvaraju se uslovi za dalje investiranje &to znadi: povecanje broja
zaposlenih, povecanje ukupnih drzavnih prihoda po raznim osnovama ( porezi i sl.), povecanje
standarda stanovnistva i BDP.

Donosenjem Plana podrZava se osnivanje novih privrednih subjekata u oblasti izgradnje
objekata.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti:

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazioziti metodologiju  koja je koris¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti:

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Finansijska sredstva potrebna za izradu ovog planskog dokumenta, ukljudujuéi i naknade za
rukovodioca izrade i struéni tim, obezbijediée se iz Budzeta Crne Gore, sa pozicije organa
drZzavne uprave nadleznog za odrzivi razvoj i turizam (u daljem tekstu: Ministarstvo) - 4147-
konsultantske usluge, projekti i studije, u okviru Programa Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj.

Prilikom procjene finansijskin sredstava uzeto je u obzir da u Registru planske dokumentacije
Ministarstva veé postoji skenirana ili digitalizovana baza svih vaZecih detaljnih planskih
dokumenata (DUP-ova, DSL-ova, LSL-ova, UP-ova), kao i da su svi planski dokumenti u

Imajuéi u vidu sve navedeno, procijenjeno je da ée za izradu PGRCG biti potrebno obezbijediti




2.000.000,00 eura iz budzeta Crne Gore, i to:
- 500.000,00 eura za izrady Koncepta PGRCG u 2020 godini; i
- 1.500.000,00 eura za izradu Nacrta i Predloga PGRCG u 2021. godini.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U procesu izrade RIA nisu konsultovane zainteresovane strane.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko &e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Indikatori za pradenje toka izrade plana su dati kroz Programski zadatak | buduci Ugovor sa
rukovodiocem izrade plana, a odnose se na planski dokument.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je nosilac pripremnih poslova za izradu Plana
generalne regulacije Crne Gore.

Podgorica, 06.03.2020. godine




