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MINISTARSTVO ZDRAVLJA
- n/r ministarke, gospode dr Jelene Borovnié Bojovié -

Postovana gospodo Borovini¢ Bojovig,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o naciny ostvarivanja prava na oslobadanje
od placanja poreza na dodaty viifednost i carine za medicinska sredstva | zastitnu
opremu koja se uvoze kao donacija, radi suzbijanja posljedica nastalih usljed epidemije

zarazne bolesti COVID 19, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedeée
MISLJENJE

PredloZzenom odlukom propisuje se da upravljanje evidencijama o donacijama
medicinskim sredstvima i zastitnom opremom koja se uvoze u Crnu Goru ée vriiti
Ministarstvo zdravlja preko Operativnih $tabova za upravljanje donacijama, zbog
prestanka rada Nacionalnog kordinacionog tijela shodno rieSenju broj 8-501/20-
129/1572 od 04. decembra 2020 godine.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za implementaciju ovog Predloga odluke nije potrebno obezbjedenje
dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore u odnosu na predvideni budzet,
za zdravstveni sistem za 2020. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, nema primjedbi na
predmetni Predlog odluke.

S postovanjem,

7 "MINISTAR
mr Milojko Spajic
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo zdravlja

NAZIV PROPISA Predlog odluke o izmjeni Odlgke_o nacinu ostvarivanja
prava na oslobadanje od pla¢anja poreza na dodatu
vrijednost i carine za medicinska sredstva i zastitnu
opremu koja se uvoze kao donacija, radi suzbijanja
posljedica nastalih usljed epidemije zarazne bolesti
COVID 19

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti ostec¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

Radi preduzimanja mjera za sprje¢avanje uno$enja, suzbijanja i sprje¢avanja prenosenja i Sirenja
zarazne bolesti COVID-19 ministar zdravlja je na osnovu ¢lana 56 Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave (,Sluzbeni list CG*, br. 87/18, 38/19 i 18 /20) donio je rjeSenje o obrazovanju
Nacionalnog koordinacionog tijelo za zarazne bolesti broj 8-501/20-129/421 od 30.03.2020.godine,
koje je u vise navrata, u skladu sa potrebama za pravilnu procjenu situacije i propisivanje, odnosno
preduzimanje odgovarajucih epidemioloskih mjera, dopunjavano i mijenjano.

Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti prestalo je sa radom u skladu sa rjeSenjem broj 8-
501/20-129/1572 od 4.12.2020.godine.

U skladu sa promjenom Vlade Crne Gore, ministarka zdravlja je u skladu sa Zakonom o zastiti
stanovni$tva od zaraznih bolesti (,Sluzbeni list CG", br. 12/18 i 64/20) obrazovala Komisiju o zastitu
stanovnitva od zarazne bolesti COVID-19, koja razmatra aktuelnu epidemiolo$ku situaciju u vezi sa
zaraznom bolesti COVID-19, u Crnoj Gori i cijeni mjere za suzbijanje epidemije koje predlaze Institut
za javno zdravlje Crne Gore.

Ministarstvo zdravlja, preko Operativnog $taba za upravijanje donacijama vodice evidenciju o
medicinskim sredstvima i zastitnoj opremi koja se uvoze u Crnu Goru, radi suzbijanja posljedica
nastalih usljed epidemije zarazne bolesti

Ne dono$enjem ovog propisa bilo bi upitno efikasno djelovanje na brzo djelovanje u suzbijanju
epidemije COVID-19 i upravljanje donacijama o medicinskim sredstvima i zastitnoj opremi koja se
uvoze u Crnu Goru.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

ik

Osnovni cilj je efikasno upravijanje donacijama medicinskih sredstava i zastitne opreme koja—'éé
uvoze u Crnu Goru, radi suzbijanja epidemije zarazne bolesti COVID-19.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporugljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?




Status quo opcija proizvela bi $tetne posljedice jer je Nacionalno koordinaciono tijelo prestalo sa
radom rjeSenjem broj 8-501/20-129/1572 od 4.12.2020.godine, a poslove suzbijanja epidemije
COVID-19 i vodenje evidencije o donacijama medicinskih sredstava i zastitne opreme koja se uvoze U
Crnu Goru pruzima Ministarstvo zdravlja.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr¥ina
konkurencija;

- UkKljuiti procjenu administrativnin opterecenja i biznis barijera.

PredloZeno rjeSenje uticace na sve subjekte u zdravstvenom sistemu.

Primjena propisa ne izaziva troSkove na teret gradana i privrednih subjekata.

Propisom se ne stvaraju uslovi za stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu niti trzigna
konkurencija, kao i bisnis barijera.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja ;

- Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu |

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono%enje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi I
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budzet Crne Gore? !

- ObraloZiti metodologiju kojom je koris¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda. i

- Dal li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono$enje predloga propisa?
Obrazloziti.

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazlozZiti.

Nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju ovog propisa, u odnosu na |
predvideni budzet za zdravstveni sistem za 2020. godinu.

Propis nije vremenski ograni¢en i izdvajanja za zdravstvenu zastitu vrée se iz BudZeta Crne Gore
Zakonom o budzetu, za svaku kalendarsku godinu, odnosno u kontinuitetu.

Predlozenim dopunama se propisuje da ¢e upraviajnje evidencijama o donacijama medicinskim ;
sredstvima i zastitnom opremom koja se vrsi u Crnu Goru vrsiti Ministarstvo zdravlja preko Opreativnih |

stabova za upravljanje donacijama, a sve u cilju efikasnog suzbijanja epidemije zarazne bolesti
COVID-19.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Ovim propisom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske
obaveze.

Nije bilo obrauna troskova za 2020. godinu, jer za implementaciju ovog propisa, shodno izloZenom,
nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava.




|—Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga propisa.

6. Konsultacije zainteresovaninh strana
- Naznaéiti da |j je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije):

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U pripremi Oluke o izmjeni odluke o nadinu ostvarivanja prava na oslobadanje od placanja poreza na
dodatu vrijednost i carine za medicinska sredstva i zastitnu opremu koja se uvoze kao donacija, radi
suzbijanja posljedica nastalih usljed epidemije zarazne bolesti COVID 19 nije koriéena ekspertska

podrska, uzimajuéi u obzir hitnost donosenja ovog zakona | razvoj epidemioloske situacije izazvane
novim koronavirusom.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Monitoring i evaluaciju sprovodenja ovog propisa vr&i Ministarstvo zdravlja.

Podgorica,

29.12.2020. godine

MINISTAR

dr Jelena Borovini¢ Bojovi¢



