X Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
: ? : Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

o : . tel: +382 20 242 835
= Ministarstvo finansija fax: +382 20 224 450
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Br:02-03- Y W14 / Podgorica, 08. jun 2020 godine
)

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r drzavne sekretarke, g-de Dragane Cenig-

Postovana gospodo Ceni¢

Na osnovy Vaseg akta broj: 12-253/18 og 29. maja 2020. godine, kojim se tra3 mislienje na
Predlog odiuke o izmjenama | dopunama Odluke O Visini i naciny obracuna | placanja
naknada za koris¢enje dobara nacionalnih parkova, Ministarstvo finansija daje sliedede:

MISLJENJE

U skladu sa potraznjom pojedinih usluga u nacionalnim parkovima, ukazala Se potreba za
ukidanjem cijena pojedinih naknada koje se napladuju na osnowy vaZece Odluke. U

ukupnoj posjeti, U cllju pojadane kontrole lokaliteta na kojima se obavlja sportsko-rekreativni
ribolov, iZmjenama i dopunama vazeée Odluke obuhvaceni Su i popusti na ribolovne dozvole,

kako bi se podstakio ukljucivanje lokalnih sportsko ribolovnih klubova u aktivnost oCuvanja
zastite ovih lokaliteta.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izviedtaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovnij ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom tekst dostavljeni Izvjestaj o Sprovedenoj analizj procjene uticaja propisa utvrdeno je

da za Sprovodenje ovog Predloga odiuke nijesu potrebna finansijska sredstva j» budzeta
Crne Gore.

8 postovanjem,







E
| ko se uzmy y obzir napor; drzave j
f Javnog Preduzeéa oéuvanju, zastiti, razvoju j Promociji zastiéenip Podrugja,

{
| ulazak u ova podrugja,

| Javno Preduzece Ce sredstva ostvarena ovim putem

2. Ciljevi

Kaji ciljevi Se postizy PredloZenim Propisom?

|

|
J = Navestj uskladenost ovih ciljeva ga Postojecim strateqii
! Primjenljivo,

donoéenja PredioZenog bropisa.)
|z Obraziosi Preferirany opciju? =
| == Postizanje nNavedenijh ciljeva moguce je izvrsit jedino kroz izmjene j dopune definisane

Predmetnom odlukom,

p.___m_«_u_.._._M__'._____M_M,_%__w__ﬁw__,_M-%_MM_HM_____«_M_%_MM_ -
4. Analiza uticaja

t

|

|

i, Na koga ¢e j kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja y Propisu - nabrojati pozitivhe j negativne
I uticaje, direktne indirektne, . -

] g Koje troskove ¢e Primjena Propisa izazyati gradanima j privredi (naroéito malim | Strednjim

preduzeéima) : 3 sk 4,
;&ﬂli’?ﬁﬁ‘i’i‘fjﬁ!i?ﬂiﬁ‘?ﬁ‘l@?ﬁﬂ]l3_ Proplsa opravdavaju troskove Koje ¢e on sty S
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Ulaznica Za sy
svaki park
NAKNADE za UGOSTITELy
TURISTICKE, PRODAUNE,
JNFRASTRUKTURNE OBJEKTE |
DR

SKE

Kcrfs”éenje prostorg nacionalnog
Parka za postavijanje cjevovoda
Korr’ééen}e prostorg nacionalnog
parka zg Postavijanje Saobracajne
infrastruktyre
Koriééen}e prostorg nacfonalnog
barka za Postavljanje elektriénih
vodovg zg Prenos energije |
informacija

NAKNADE zp
NACIONALNIM
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- Na prostory Nacionalnih Parkova Postavijenj sy infrastrukturni objekti raznih Namjeng

(elektro — energetski, telekomunikacioni Zeljeznigkj dr.), koj

Propisima y Zavisnosti og oblasti na koju se odnose. Kakg bi Javng Preduzeée pjlo u
| Mmoguénosti Naplaéivati naknade za ove objekte Potrebno je izmijeniti odluky y ovom
i dijelu, ¢ime ¢e biti definisan Osnov zg naplaty Naknada 25 Sve infrastrukturne objekte, kao

saglasno cemu je odluéeno dg se jzvrgj iZmjena, kako bj se cilju edukacije Promocije
SVoj djecj koja Pohadajy Osnovne skole Crnoj Gori, omogudéila besplatna Posjeta
! Parkovima, Besplatne ulaznice 25 Osnovce Podsticajno ¢e uticati na hjihove roditelje dg |

- Prema Podacima jz Prethodnih godina domagj turisti ostvare oko 10% od ukupnog broja
posjeta Nacionalnjm parkovima.Prema vazecoj Odluc;, Cijena godisnje ulaznice iznosij

| -Zakonom o slatkovodnom ribarstvy j akvakultyri ("SI. list CG", br, 17/2018) Propisano je ’
[ da visiny Naknade z3 obavljanje privrednog ribolova utvrduje Viads Crne Gore, Viada je ng
f sjednici og 14.11.2019, godine, donijela Odlukuy o Visini naknade 24 izdavanje dozvole za
’ obavljanje privrednog ribolova j akvakultyre ("SI, list CG", br. 70/2019) kojom sy Propisane
| godisnje nNaknade za Obavljanje privrednog ribolova, saglasno ¢emy je ove naknade

J

| Takode, riesenja y Propisu utica¢e Na sve povezane Subjekte, na lokalno stanovnistyo |
kako sa socio-ekonomskog aspekta tako j sa demografskog aspekts, Shodno, gore |
Navedenom miglienja smo da ée Postojati samo pozitivnij uticajj, koji ¢e dovesti
I ] WM‘_&"‘MM_W_,__, i
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Vazno je naglasiti da se Sprovodenjem ove Odluke doprinosi postizanju opsteg cilja veceg
stepena odrzivog kori$éenja dobara j Pogodnosti koje nacionalni parkovi pruzaju

Sredstva ostvarena kori$¢enjem dobara i vr$enjem usluga ulagaée se isljugivo u projekte
Unaprjedenja zastite prostora parkova, rekonstrukcije postojeé¢ih objekata Smjestajno -
ugostiteljskog karaktera, parkovske infrastrukture - informativnog, Prezentacionog |
edukativnog karaktera, odrZavanje j Opremanje Planinarskih, pieSackih, rekreativnih j
biciklistickih staza, uredenje vidikovaca, Opremanje parkovskim mobilijarom i sadrzajima
ambijentaine higijene, projektima u funkciji uredenja prostors | zastite bogatstya flore i

Procjena fiska—iﬁog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore z3 implementaciju
prepisa i u kom iznosu?;

- Dalje obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog vremenskog
Perioda? Obrazloiiti;

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:
D

a li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budZetu za tekuey fiskalnu godinu,

D
- Obrazloziti metodologiju koja je kori$cenja prilikom obraduna finansijskin izdataka/prihoda;
= Dalisu Postojali problemj y preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
- Dalisuy postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedhe implementirane y tekst propisa? Obrazloziti, : iy
——= 27 JONijene prim %_%_m_%_‘m“,_m_ﬂ.m____m%ﬁm
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/ - Primjena ove Odluke ne 1Ziskuje obezbjedenje dodatnih Sredstavy jz Budzeta Po ovom

| pitan;j

{ - Nema obezbjedenja finansijskip Sredstava jz Budzeta PO ovom osnoyy '

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi j sugestije zainteresovanin strana ,'

[.N_M%Lmﬁm&%yﬁmc\en@g@@?ﬂhmm&g___-._ﬁ ]

= Uizradi Predloga Odiyke nije koriséeng eksterna ekspertiza j konsultacije.

’ P ﬁonftoring i evaluacija I T

Koje su Potencijalne pPrepreke za implementacfju Propisa?

{I - Koje ¢e Mmjere bit Preduzete tokom primjene Propisa da hij ge ispunili ciljevi?
/‘ - Kojisu glavni indikatorj Prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

=Ko ¢e biti zadyzen Za sprovodenije Monitoringa evaluacije rimjene propisa? !
.M.W__h_w_.“m_, Primjene propisas —

- Prepreka z3 implementaciju Odluke Nema, ali svakake ¢e biti izazova, imajuéi y vidu |

Podgorica, 29.05.2020.godine DRZAVNA SEKﬁETARKA
Dragana Cenié

Digitally signed
by Dragana
Ceni¢

Date; 2020.05.29

13:42:40 +02'0¢"
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IZVJESTAJ O SPROVED NOJ ANALI

Sutanary

PREDLAGA®

ZI PROCJENE UTICAJ

A PROPISA

g s e e N ———

| MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOUJA | TURIZMA

; NAZIV PROPISA Predlog Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o visini
' i nacinu obraéuna i plac¢anja naknada za koriséenje
- dobara nacionalnih parkova

| T e T A At A i ‘V,W.E,.N. sttt A e —

b b e g EE e

| 1. Definisanje problema {

| - Koje probleme treba da rijesi predioZeni aki?

s - Kol su uzroei problema?

- Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacdin i u kojoj mieri?

- RKako bi problem evoluiras bez promjene propisa {“status que” opeijaj?

- Predlog Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o visini i naéinu obraéuna i pla¢anja |
naknada za koriséenje dobara nacionalnih parkova, treba da rijesi poboljsanje
administrativne infrastrukture za naplatu prihoda nacionalnih parkova Crne Gore.
Prostori nacionalnih parkova ¢ine 7,7% teritorije Crne Gore, koju karakteri$e specifi¢na

za zastitu i upravljanje, pripremu i implementaciju programa zastite, kontrolu kori§cenja |
prirodnih resursa, utvrdivanje unutrasnjin pravila i promociju, u skladu sa relevantnim |
zakonima i drugim propisima iz ove oblasti, neophodno je u odredenim vremenskim |
intervalima uskladivati odluky kojom se ureduje visina i nacin placanja naknada u
nacionalnim parkovima.

- U skiadu sa potraznjom pojedinih usluga u nacionalnim parkovima, ukazala se potreba
! za ukidanjem cijena pojedinih naknada koje se naplacuju na osnovu vazece Odluke. U |
? prijedlogu Odluke predvideno je i odobravanje odredenih popusta, imajuéi u vidu |
situaciju sa COVID 19, a sa kojim se oc¢ekuje povecanje procentualnog uceséa domacih
; turista u ukupnoj posjeti. U cilju pojatane kontrole lokaliteta na kojima se obavlja |
_ sportsko-rekreativni ribolov, izmjenama i dopunama vazeée Odluke obuhvaceni su i !
| Popusti na ribolovne dozvole, kako bi se podstaklo ukljuéivanje lokalnih sportsko
ribolovnih klubova u aktivnost o€uvanja i zastite ovih lokaliteta.

- Na osnovu analize utvrdeno je da su prihodi po osnovu naplate odredenih naknada koje
se ovim Prijedlogom ukidaju, veoma niski i da izdvajanje sredstava za Stampu ulaznica,
kao i uvodenje u elektronski sistem naplate, nijesu isplativi.

- PredloZena odluka neée izazvati finansijske izdatke pravnim i fizickim licima, koji svoje |

3 Popusta, a takede se odredene naknade ukidaju.
| "Status quo" bi zna¢io da visina naknada ostaje na istom nivou.
| 2. Ciijovi




|- Koii ciljevi se postizu pr dioZenim propisom?

‘ - Navesti uskiadenost ovih cilieva sa Bostojecim strategijama il programima Viade, ako je |

primjenijive. '

|- Brisanjem odreden ii“{'ﬁi‘i&'ﬁé“&’é""iS"RGjé‘"H}‘a”bbs”téji’"iﬁiékésté nje ili nijesu isplati ve, Zeli se |
sti¢i smanj

ri
po anjenje troskova kao i efikasnija kontrola na terenu. Sa druge strane
odobravanjem odredenih Popusta, imajuéi u vidu situaciju izazvanuy pandemijom COVID |

=]
o
2
=
c
Q
=
<1}
(2]
=
=
2
T
Q
(2]
2
=
Y]
=
%)
=
=
3]
Q
1]
N
1]
=
=)
=
e
O
1)
=
1]
Q
=]
=2
a
o
= |
']
=
Q
=
=
=
=
i)
o
=
o
<
N
w
2
S
o
=

=
2
o
=
(=]
=3
&
e
=
=
o
=
o
']
=
-
=
2
=
=
o
o
1}
N
o
=
. =}
=f
n wn
O
@®
=)
1]
N
[+1]
=
(2]
1]
=
o
(=]
E=]
=]
=3
=
c
‘Q
o
g
-
=)
=
14}

Ww._wﬁﬁgﬁs.gkt,u,e!nsé_itygﬂsjgmanemnsiemijgm‘{..i.[u%iaEQV!

D19. N
; 3. Opcije |

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva rjeSavanje problema? {Uvijek treba razmatrati g
“status guo” opoiiu | preporucljivo je ukdiugiti § neregulatornu opciju, osim ake postoji obaveza |
: donogenja prediozencg propisa.) 3

P Obrazloiiti preferiranu opciju? 2R s R

predmetnom odlukom. {

- Obaveza donoSenja ovog opsteg akta proizilazi iz Zakona o zastiti prirode i Zakona o f
‘ nacionalnim parkovima i planskih dokumenata Javnog preduzeéa za Nacionalne |
parkove Crne Gore.

; 4. Analiza uticaja |
i - Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
é uticaje, direktne i indirekine,
- Koje troskove éo primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narodito maiim § srednjim |

preduzedima) 5

i

konkurencija; |
- Ukdjuéiti progjenu administrativnin aptereéenja i biznis barijera.

U nastavku tabelarni pregled izmi Jéﬁ‘j‘éﬁ"iii“"ﬁé’k’ﬁ“é’&?ké]"é‘“s”ﬁ predlozene Odly kom u odnosu |
na vazece naknade:

Visina Visina

naknade naknade
po vazecoj Po novoj
odluci Povecanje/ | odiuci

(eur) smanjenje | (eur)

Jedinica Obraéunski
Namjena mjere period
NAKNADE zZA BORAVAK |
PRUZANJE USLUGA

Ulaznica za korisnike kajaka
ULAZNICA

(ukljuéujuéi posjetu Centru za
posjetioce na obal; Crnog jezera i
edukativne staze)
ULAZNICA
(ukljuéujuéi posjetu Centry za

| posijetioce na obali Crnog jezera i

Po osobi

po osobi

po osobij




edukativne staze)

ULAZNICA
(ukljuGujugi posjetu Centry zg
posjetioce na obali Crnog jezera j

| |_edukativne staze PO osobi : ;
|| CENTAR ZA POSy ETIOCE ,
/| CENTAR ZA POSJETIOCE |
' | NACIONALNI PARK DURMITOR po osobi -1,00 m
' | Godisnja ulaznica za sve parkove (za
mmm
Ulaznica za sve parkove (1 ulazak u i
svaki park PO 0sobi | 10 dana m =
NAKNADE zA RIBoLOV U |
| NACIONALNIM PARKOVIMA i
Za Elanove SRD Crno jezero ?
m-m |
GODISNJA NAKNADA ZA
--—
| Zasarena (10 mreza) [ odina | an0.09 | ,

Za Sarana (parima sa najvise 500
udica

.I :

100,00

' *U koloni Za nove naknade koje bi se uvele navedena je |

2
(1]
O
Q
=
N
o
@
[«1]
=
(=]
—
N

[e}
o
e
-

_m

5
=
(%]
12}
3
|

| S—
9+]
=
N
o
7]
=

&
(2]
D
=
]
w
=
(=]
<

E

3
n

o

o

jat]

3

Q

o

(o]

—

o

S
=7
=

Q

saglasno ¢emu je odluéeno da se izvr§i izmjena, kako bij se u cilju edukacije i promocije
svoj djeci koja pohadaju osnovne skole u Crnoj Gori, omogucila besplatna posjeta
parkovima. Besplatne ulaznice za osnovce podsticajno ée uticati na njihove roditelje da

- Prema podacima iz prethodnih godina domagi turisti ostvare oko 10% od ukupnog broja |
posjeta nacionalnim parkovima.Prema vazecoj Odluci, cijena godisnje ulaznice iznosi
27,00€, dok bi sa predloZenim popustom iznosila 13,50€. |sta vaZi za sezonu 2020 ;|
! podrazumijeva Posjetu svim nacionalnim parkovima, uklju¢ujuéi i Botanéki V"t‘DU'_?.Vf'_’_?-, Us




|5, Procjena fiskalnog uticaja

i
{

Prihed od ulaznica Po godinama 'é
2016. 940.550
2017. 1.021.766
2018. 1.366.334 ;
2019.  1.771.685
Prema navedenim podacima, moze se vidjeti da ostvareni prihodi po osnovu prodaje

ulaznica iz godine u godinu rastu. Prihodi od prodaje jednodnevnih ulaznica y ukupnim |
prihodima po osnovuy svih prodatih ulaznica ucestvuju sa éak 99% y odnosu na sve ostale

softvera koji je omogucio precizne podatke o strukturi posjetilaca nacionalnih parkova pri
¢emu je evidentirano da strani turisti ¢ine nesto vise od 90% dok je domagéih posjetilaca
manje od 10%. Godisnja ulaznica za sve parkove od 27 eura, uvedena je u avgustu 2019, |
godine zbog Cega ista nije stavljena u prodaju, ali je pocetkom 2020. godine evidentirano |
veliko interesovanje za istu od strane domacih posjetilaca zbog &ega se odobravanjem
Popusta od 50% zeli stimulisati kupovina iste, kako bi se procentualno uéesée domacih
posjetilaca u ukupnom broju povecalo. Sa druge strane, na ovaj nacin se daju olakgice na
kupovinu godisnje ulaznice usled situacije koju je izazvala aktuelna pandemija COVID 19.

- Zakonom o slatkovodnom ribarstvy i akvakulturi ("SI. list CG", br. 17/2018) propisano je
da visinu naknade za obavljanje privrednog ribolova utvrduje Vlada Crne Gore. Vlada jena
sjednici od 14.11.2019. godine, donijela Odluku o visini naknade za izdavanje dozvole za |
obavljanje privrednog ribolova i akvakulture ("SlI. list CG", br. 70/2019) kojom su propisane

godiSnje naknade za obavljanje privrednog ribolova, saglasno ¢emu je ove naknade(_
potrebno brisati. |

-
[y
£
2
o

flon |
{
7]
1]

=
Q
{ =
=
o
=)
4]
=
=
o
[z
o]
(g1
1]
=
o
/1]
<
1]

T
o
<
o
N
[<})
=

1]

(7]
=

k=

1]

)

=

@

=

o]

o

o3

2

=

o

&

Q

=3

=]
<
=
<
<
o}

kako sa socio-ekonomskog aspekta tako i sa demografskog aspekta. Shodno, gore |
navedenom misljenja smo da ¢e postojati samo pozitivni uticaji, koji ée dovesti do |
odrzivog upravljanja zasticenim prirodnim dobrom i poboljsanja turisticke ponude koju |

- Pozitivne posljedice ogledace se u oCuvanju prirodnih vrijednosti nacionalnih parkova, |
valorizaciji prostora na odrziv nacin, kao i povecanju procentualnog uc¢e$éa domacih |
posjetilaca nacionalnim parkovima Crne Gore. Sprovodenjem ove Odluke doprinosi se |
pPostizanju opsteg cilia veceg stepena odrzivog kori¢enja dobara i pogodnosti koje |
nacionalni parkovi pruzaju korisnicima. 5

- Za primjenu predlozenog dokumenta ne postoje biznis barijere. Dokument nece |
prouzrokovati dodatno opterecenje administracije. |

Da li js potrabno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?; ;
Da Ii je obezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odradenoyg vremenskog
pericda? ObrazioZiti; !
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlozit;

- Palisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu 23 tekucu fiskalnu godiny, |
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6. Konsuitacije Zainteresovanih strana

e P, S

i Mc%&&@%@&mﬁéaci IE

_Ko e biti Zaduzen 2a sprovodsnje monitoringa | evaluacije primjond propisa?

ednosno da li su planirana o budzety za ;;amészuwﬁs;ﬁgiﬁﬁuﬁégﬁ{&?;A ST
Da li je usvajanjem propisa predvidens dam}éenja podzakonskih akata iz koiih ¢ proistedi
finansijske obaveze?;

Dalicese impiementaai}om Propisa ostvarit prihod za budset Crae Gore?;

Obrazioziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom chraduna finansijskin ichatakafprihoﬁa; |
Da if SU postojali problemi y preciznom obraduny finansijskih fzdatakaiprihoda? Obrazloziti; [
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broju Posjecuju zasticena podrucja sto ée doprinijeti da Javno preduzece, u situaciji

naknada u regionu j sire. o o

Naznaciti da §i I korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako, g
Naznagiti keje su grupe zainteresovanih strans konsultovane, u kojoj fazi RIA Procesa i kako |
{lavne ili ciljane konsultacije);
Naznait glavpe rezultate kansuitacija, i koji su prediozi i sugestije rainteresovanih strana |
Prihvaceni adnosno nijesu prihvaceni, Obrazlositi, '

U izradi predioga Odluke nije koriséena eksterna ekspertiza i konsultacije.
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Koje su potencijaine prepreke za impiamentaciju propisa?
Koje ¢ mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima de se mijeriti ispunjenje clijeva?

Prepreka za implementaciju Odluke nema, ali svakako ¢e B'iti'”iiéib%é,"“i’aﬁ%;uci‘“d"\iia”ij”g
neophodnost jacanja infrastrukture na prostoru nacionalnih parkova. 2

Indikator ée biti ostvarenje prihoda PO osnovu naknada koje ¢e biti naplacene na |

§

Oosnovu predmetne odluke, odnosno broj domagin posjetilaca. |

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa nadiezan je Direktor Javnog |
preduzeca, Upravni odbor Javnog preduzeéa i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,

Podgorica, 5.06.2020.godine DRZAVNA SEKRETARKA
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