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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-nir drzavne sekretarke, g-de Dragane Cenigé-

Postovana gospodo Cenié,

Dostavljenim Predlogom odluke dodat je novi ¢lan kojim je utvrdeno da se u periodu
od 20. jula do 31 decembra 2020. godine za 50% umanjuju naknade za:
ugostiteljske, prodajne, smjestajne | infrastrukturne objekte (hoteli-moteli, privatni
smjestayj, ugostiteljski objekti i ostalj turisticki objekti, prodajno-usluzni objekti,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA f
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WINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOA | TURIZMA i
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NAZIV PROPISA Predlog odluke o dopuni Odluke o visini j nac':inu,f

obraéuna j plac¢anja naknada za koriscenje dobaral
nacionalnih parkova
} —

1. Definisanje problema |

%‘
[ - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt? '
f - Koji su uzrocj problema?

Koje su posljedice problema?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

|
!
|
Koji su subjekti osteceni, na koji nagin iy kojoj mjeri? I
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7 Predlozena odluka nece izazvati finansijske izdatke pravnim i fizikim licima koji svoje |
| prihode iz poslovanja ostvaruju na prostoru nacionalnih parkova. Naprotiv, ovim ‘
Prijedlogom planira se umanjenje jednog dijela naknada, odobravanjem odredenih |
Popusta, a takode se odredene naknade ukidaju. i

¥

"Status quo" bi znagio da visina naknada ostaje na istom nivou,

I 2. Ciljevi
Kaji ciljevi se bostizu predlozenim propisom? [

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ilj Programima Viade, ako je
primjenljivo.




Clanu 60 stav 2 Zakona o zastit prirode, koji izmedu ostalog propisuje da visinu, nagin |
obfaéuna i placanja naknade za kori$¢enje zasti¢enog Podrucja utvrduje upravljag |
zastiéenog podrucja, uz prethodnuy saglasnost Viade. Predlozeni popusti na odredene |
naknade su u skladu sa mjerama koje je u proteklom periody donijela Vlada, a ticu se Q
aktuelne situacije izazvane Pandemijom virusa COVID 19, ‘

3. Opcije J

donogenja predlozenog propisa.) i
- ObrazloZiti preferiranu opciju? . ) ~ |
- Postizanje navedenih cilieva moguée je izvrsitj jedino dopune definisane predmetnom !
odlukom, '

|
- Obaveza dono$enja ovog opsteg akta proizilazj iz Zakona o zastiti prirode i Zakona o |
nacionalnim parkovima i planskih dokumenata Javnog preduzeéa za Nacionalne |

parkove Crne Gore.

4. Analiza uticaja ﬁf

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne j negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove te primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzedima)

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzigna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

U periodu od 20.jula do 31. decembra 2020. godine za 50% umanjuju se naknade za:

- ugostiteljske, prodajne, smjestajne i infrastrukturne objekte (hoteli-moteli, privatni
smjestaj, ugostiteljski objekti i ostali turisticki objekti, prodajno-usluzni objekti, koriséenje
plaza, JU Mauzolej Petar Il Petrovi¢ Njegos);

- Za postavljanje privremenih objekata na podruéju nacionalnih parkova za obavljanje
turisticke, ugostiteljske i prodajne djelatnosti; i

- za splavarenje i upotrebu plovila u NP Skadarsko jezero; !
- upotrebu plovila na jezerima i splavarenje rijekom Tarom.

Prema evidenciji Javnog preduzeca, djelatnost organizovanja splavarenja na rijeci Tari,
obavlja 21 pravno lice u NP Durmitor, koji su registrovani kao privredni subjekti. U |
protekloj godini 95% korisnika njihovih usluga bili su strani turisti. '

U toku 2019. godine Javno preduzece je zakljugilo 53 ugovora za 73 plovila. Korisnici su |
registrovani privredni subjekti koji na prostoru NP Skadarsko jezero obavljaju prevoz!
turista, odnosno pruzaju uslugu krstarenja Skadarskim jezerom.

Odlukom o visini i naginu obratuna i pla¢anja naknada za koris¢enje dobara nacionalnih |
parkova, definisana je visina naknada za stalne objekte, zavisno od vrste djelatnosti i |
kvadrature objekata.
Predlozeno je umanjenje naknada od 50% za privrednike koji svoje djelatnosti obavljaju u |
stalnim objektima, a pruzaju prodajno-usluzne i druge turisticke usluge. |




Od strane Javnog preduzeéa preko resornog ministarstva, upucena je inicijativa Viadi |
Crne Gore za donosenje zaklju¢aka, vezano za potpisivanje aneksa ugovora za 2020.
godinu sa zakupcima prostora iz 2019 godine. Radi se o lokacijama u drzavnom |
vlasnistvu, koje su definisane u planovima 2017-2019, za NP Skadarsko jezero i NP
Lovéen. Ova incijativa je usvojena od strane Vlade Crne Gore i isty Jje potrebno realizovati

u $to kraéem roku uz odobravanje popusta definisanog u izreci ove Odluke.
Cijenimo da ée se donogenjem predmetne odluke obezbijediti ostvarivanje prihoda koji ¢e |

f

se koristiti za realizaciju programskih aktivnosti preduzeca, kao i omoguéiti privrednim |
subjektima ostvarivanje djelatnosti na prostoru nacionalnih parkova, u toku 2020. godine.
Takode, rje§enja u propisu uticace na sve povezane subjekte, na lokalno stanovnistvo
kako sa socio-ekonomskog aspekta tako i sa demografskog aspekta. Shodno, gore |
navedenom misljenja smo da ¢e postojati samo pozitivni uticaji, koji ¢e dovesti dol
odrZivog upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrom i poboljsanja turisti¢ke penude koju
pruzaju nacionalni parkovi u novonastaloj situaciji.

- Za primjenu predlozenog dokumenta ne postoje biznis barijere., Dokument nece |
prouzrokovati dodatno opterecenje administracije.

5.P

rocjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
pPropisa i u kom iznosu?;
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti:
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalny godinu?;
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; i
Obrazioziti metodologiju koja je korigcenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda; |
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti; i
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; !
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Primjena ove Odluke ne iziskuje obezbjedenje dodatninh sredstava iz Budzeta po ovom
pitanju.

- Nema obezbjedenja finansijskih sredstava iz Budzeta po ovom osnovu.

- Ne postoje medunarodne finansijske obaveze PO ovom osnovu implementacijom ove
Odluke.

- Nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstva u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu
PO osnovu ovog akta kao ni planirati za narednu godinu.
Odluka ne podrazumijeva donosenje pojedinaénih akata iz kojih ¢e proisteéi nove i
finansijske obaveze.

- Implementacija propisa podsticajno ¢e djelovati na gradane Crne Gore, da u veéem |
broju posjeéuju zasticena podruéja sto ce doprinijeti da Javno preduzece, u situaciji
kada se ne ocekuje veliki broj stranih turista ostvari dio prihoda koji su neophodni za |
odrZavanje i upravljanje prostorom nacionalnih parkova. .

- Metodologija za obraéun cijena je stepen iskoris¢avanja | opremljenosti prirodnih |
dobara, kao i dosadasnja iskustva i pozitivha praksa primijenjena u nacionalnim |
parkovima Crne Gore, kao i analize interesovanja fiziékih lica i pravnih lica. |

6. Konsultacije zainteresovanih strana ]

!
Naznaditi da i je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako; !

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana_konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |




{javne ili ciljane konsultacije); ]

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozij j sugestije zainteresovanih strana
rinvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Ob

| P razloziti, |
i - !

) - Uizradi predloga Odluke nije kori§é¢ena eksterna ekspertiza i konsultacije.

: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Prepreka za implementaciju Odiuke nema, ali svakako ée bitj izazova, imajuéi u vidy .

neocphodnost jacanja infrastrukture na prostoru nacionalnih parkova,

oCuvanju i odrzivom kori$¢enju prostora nacionalnih parkova.

- Indikator ée bitj ostvarenje prihoda PO osnovu naknada koje ée biti napladene na

|
/ - Javno preduzeée ¢e pojacati kontroly naplate naknada kao drugih aktivnosti u
|
I
| osnovu predmetne odiuke.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa nadlezan je Direktor Javnog

Podgorica, 10.07.2020.godine DRZAVNA SEKRETARKA
Dragana Ceni¢
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