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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r drzavne sekretarke, g-de Dragane Cenié-

Postovana gospodo Cenig,

Ng osnovu Vaseg akta broj: 101-2822/5-2019 og 18. maja 2020, godine, kojim se trazi
misljenje na Informaciju o osnivanju DOO ,Zastita prostora Crne Gore* sa Predlogom odiuke
0 osnivanju, Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

odgovorno$éu, utvrdena je djelatnost drustva, finansiranje drustva, ovlaséenje Vlade Crne
Gore kao osnivaéa drudtva, organi drudtva i njegova nadleznost, rok za donoSenje statuta
drustva i imenovanje odbora direktora I izvrsnog direktora.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

propisa, utvrdeno je da je za osnivanje drustva sa ogranicenom odgovornoséy ,Zastita
prostora Crne Gore“potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore u 2020.
godini u ukupnom iznosu od 1.400.000,00€. Takode, shodno lzviestaju, u budzety
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, za ove namjene, u narednom periodu potrebno je
obezbijediti sredstva u iznosu od najmanje 500.000,00¢€.

Razmatrajugi dostavljeni predmet, Ministarstvo finansija, ukazuje da su sredstva potrebna za
oshivanje drustva planirana Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu u okviru
sredstava tekuée budzetske rezerve.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlqg odluke o osnivanju drustva sa
ogranicenom odgovornoséu ,,Zastita
prostora Crne Gore*

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

-__Kako bi problem evoluirao bez pPromjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnivanjem ,Zastite prostora Crne Gore* DOQ od strane Drzave Crne Gore rijesio bi se problem
nedostatka konkurencije na tr3istu kada je u pitanju administrativno izvréenje riesenja inspekcija za
rudenje. Ovo iz razloga $to su se na vise puta ponovljenim tenderima za izbor najpovoljnijeg ponudaéa

Ukazujemo da je urbanisticko - gradevinska inspekcija u 2018. godini, postupajuéi po sluzbenoj duznosti
i prijavama, izvr&ila je 2.636 inspekcijskih pregleda. Na osnovu utvrdenih nepravilnosti donijeto je: 453
rieenja o zabrani gradenja, 232 rjesenja o rusenju. U periodu od 01.01. do 01.11.2019. godine
urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija je izvréila 2.391 inspekcijskih pregleda. Na oshovu utvrdenih
nepravilnosti donijeto je: 249 riedenje o zabrani, 99 rieSenje o rusenju bespravno sagradenih objekata i
169 rie$enja o uklanjanju privremenih objekata iz podrugja posebne namjene.

Napominjemo da je iznos fakture za samo jedno izvrSenje reSenja o rusenju objekta u izgradnji
na lokaciji Paljuskovo-Utjeha u Baru, spratnosti S+P+2, dimenzija u osnovi cca 280 m2,
227.420,00 eura.

Iz navedenog proizilazi da se budZetska sredstva namijenjena za troskove izvrSenja rjesenja utroge u
malom broju izvréenja riedenja o rusenju, a vrileme naplate istih od bespravnih investitora (izvrdenika)
traje dugo zbog toga $to bespravni investitori Gesto nemaju sredstva da izmire troskove izvrdenja ifili se
sprovode dugotrajni sudski Postupci u postupku naplate.

Imajuéi u vidu da postoji veliki broj donesenih riesenja o rusenju urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije,
kao i potrebu efikasnog i brzog sprovodenja izvrSenja ovih resenja, cijenimo da su opravdani zahtjevi za
osnivanje privrednog drustva koje bi posjedavalo potrebnu mehanizaciju i opremu i koje bi sprovodilo
administrativna izvr$enja riedenja o rusenju. U sluéaju ,status quo* opcije problem bi i dalje postojao, a
rijesio bi se osnivanjem ,Zastite prostora Crne Gore* DOO

2. Ciljevi
- Koji cilievi se postizu predlozenim propisom?




- Navesti uskladenost ovih ciieva sa postoje¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Qilj predloZenih riedenja je smanjenje troskova izvr§enja a samim tim i povecanje broja
uklonjenih objekata za opredijeljienu sumu novea u budzety za OVU namjenu.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Osim postojeceg rjesenja koje se trenutno primjenjuje u praksi (angaZovanje izvréne sluzbe
putem tendera) ne postoji drugo riesenje.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Osnivanje ,Zastite prostora Crne Gore" DOO uticaée na smanjenje troskova izvrenja u odnosu na
trenutno stanje u praksi i ostvarivanje veéeg broja izvréenja sa odobrenim sredstvima.

Takode, odradena je analiza poslova koje novoformirano drustvo osim za potrebe urbanisti¢ko-
gradevinske inspekcije mo2e da obavlja i za druge institucije kao za druga fizicka i pravna lica.

Drustvo moze da vr$i i poslove za potrebe zastite prostora, posebno u slu¢ajevima elementarnih
nepogoda, vanrednih situacija u smislu pojave klizidta, nestabilnosti terena, bujinih nanosa, odrona,
kao i u sludaju pojave zemljotresa. Takode, sa mehanizacijom kojom ¢ée da raspolaze ovo drustvo
moguce je za potrebe Uprave javnih radova obavljati pripremne poslove gradilidta (uklanjanje dotrajalih
objekata, radovi koji su vezani za ogradivanje gradilista, radovi na uklanjanju postojeéih objekata,
rasciscavanje terena idr.) Nadalje, za potrebe Uprave za $ume moguce je izvravati masinsko Ciséenje
terena prije podumljavanja. Drustvo mose obavljati radove i za potrebe: ekologke inspekcije, inspekcije
za stanovanje, inspekcije za vode, inspekcije za Zeljeznigki saobracaj, inspekcije za drumski saobradaj
i inspekcije za drzavne puteve. Mehanizacija ovog drustva moZe biti koriééena za radove koji se izvode
za potrebe: Nacionalnih parkova Crme Gore, organa lokalne uprave, Regionalnog vodovoda.
Novoformirano drustvo moze wvriiti i administrativno izvr$enje rjedenja inspekcija koje su u sastavu
Uprave za inspekcijske poslove: inspekcije za vode, inspekcije za elektronske komunikacije, inspekcije
za zastitu kulturnih dobara, elektroenergetske inspekcije, inspekcije za stanovanje, ekologke inspekcije
idr.

Predlogom odluke prediaZe se osnivanje ,Zastite prostora Crne Gore" DOO od strane Viade Crne
Gore, koja ¢e obezbijediti osnivaiki kapital i sredstva za nabavku opreme i poslovanja drustva.




Osnivanje preduzeéa nece dovestj do povecanja troskova gradanima i privredi. Ocjenjuje se da éej
bespravni investitori (izvrenici) imati manje troskove rusenja u odnosu na troskove koje bi platili po
osnovu sadasnjeg ugovora koje Ministarstvo ima za administrativno izvr§enje rieSenja za rusenje.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety 2a tekucu fiskalny
godinu, odnosno da li sy planirana u budzetu za narednu fiskanuy godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée
proisteci finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka!prihoda;

- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdatakal/prihoda?
ObrazloZiti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazloziti.

Za osnivanje ovog DOO potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore, za
2020.godinu u iznosu od 10.000 € kao osnivacki novéani kapital i iznos od 1.390.000 € (sa planiranim
pocetkom vr§enja djelathosti od juna 2020.godine) i to:

- za gradevinsku mehanizaciju u iznosu od 945.000 eura;

- Zza zakup poslovnog | garaznog prostora | opremanje istog, iznos od 58.000 eura;

- za odrzavanje mehanizacije, poslovnog i garaznog prostora, i ostale trogkove,
75.000 eura ;

- 2a potreban kadar (direktor i 20 zaposlenih), 312.000 eura,

; it Potreban Cijena sa PDV_om
Red.broj. Grad.maSina/oprema broj T

1 Kamion putar za prevoz liudi i alata 1 58.000,00

5 Kamion vedi 'do _1 Ot kiper sa zastltnonj‘ 2 165.000,00
ceradom i prikolicom za fransport masina

3 Kamion maniji do 5t kiper sa zastitnom 1 86.500.00
ceradom

4 Kavrnlon — autodizalica manji do 5t sa 1 123.500,00
zastnom ceradom
Bager manji gusjenicar sa dodacima

5 utovarnom kasikom sirom i uzom . 1 78.500,00
pneumatskim éekicem




-

Bager veliki gusjeni¢ar sa dodacima

6 utovarnom kasikom Sirom i uzem | 243.000,00

neumatskim &ekicem

Bager veliki togkas — samohodni sa

7 dodacima utovarnom kasikom Sirom i uZom 176.500,00
 Pneumatskim ¢ekicam
Agregat — generator struje za proizvodnju

B struje do 10kW +250,00
Kompresor ja&ine do 10 m3 — sa prikolicom

9 A 2.860,00

- . - N o .. —_—____—__'——

10 Ruprjj Pneumatski udarni &ekié ( malj | 740,00
veliki

11 Rucni alat ( busilice, brusilice, agrgat mali 1.490 00
do 2kW, aprat za zavarivanje sa opremom) S
Zastitna radna uniforma za radnike ( $liem ,

12 cipele, rukavice...) 2.850,00
Zastitna gradili$na mreza , 300 m

13 duinih(plastiﬁcirana) visine 1.5m sa 960,00
potrebnim nosadima
Znakovi za upozorenje, osiguranije i

i objezbjedenje gradilista. 1.250,00

BKUPNO 945.000,00 eura

Za 2020.godinu potrebno je da se planiraju sredstva u buds
turizma najmanje u iznosu od 1 400.000€, a za narednu godinu

zavisiti od obima izvrenja rje$enja.

Troskove rusenja snosi viasnik bespravnog objekta, 8to znagida ¢
povratiti utro$ena sredstva u budZet Crne Gore, a visina sredstava zav
o rusenju i efikasnosti naplate tih trogkova od bespravnih graditelja.

Finansijska sredstva potrebno je obezbijediti iz drzavnog budzeta, dok ée se sredstva
naplaéena od izvrienika slivati u Budzet Crne Gore i

sredstva za funkcionisanje istog.

etu kod Ministarstva odrZivog razvoja i
i ostale od najmanje 500.000 € $to ¢e

e se naplatom trogkova rusenja
isi¢e od broja izvr§enja rjeSenja

na taj nacin obezbjedivati potrebna

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane,

kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predl

u kojoj fazi RIA procesa i

ozi i sugestije zainteresovanih

strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazlo3iti

U pripremi predloga odluke nije koriséenja eksterna ekspertiza.

: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e hiti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Ispunjenje ciljeva ¢e se mjeriti prema broju izvrsenih rjiesenja o rusenju i naplati troskova
rudenja od strane izvrsenika.

Monitoring i evaluaciju ispunjenje ciljeva ovog drustva pratiée Ministartstvo odrzivog
razvoja i turizma.

Podgorica, 18. maj 2020. godine
DRZAVNA SEKRETARKA

Dragana Ceni¢
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