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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavla Radulovi¢a-

Postovani gospodine Raduloviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 112-96/49 od 11. aprila 2019. godine, kojim se trazi
mislienje na tekst Predloga zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o
izmjenama i dopunama Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbjednosti pomorske plovidbe, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Implementacija Predloga zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i
dopunama Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti pomorske
plovidbe doprinijela bi jaganju nacionalnog pravnog okvira koji unapreduje pomorsku
bezbjednost, borbu protiv terorizma i djelovanje u borbi protiv proliferacije oruzja za masovno
unistenje, to doprinosi globalnim naporima u borbi protiv svih oblika terorizma.

Na tekst Informacije i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da implementacija ovog propisa neée zahtijevati izdvajanje finansijskih
sredstava iz Budzeta Crne Gore za narednu fiskalnu godinu.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
dostavljeni tekst Predloga zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i
dopunama Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti pomorske
plovidbe.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

!ZVJEéTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC - MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA Predlog iakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine

o izmjenama i dopunama Konvencije o suzbijanju
nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti

1. Definisanje problema .

pomorske plovidbe

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema? it

Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin iu kbjoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Nakon teroristi¢kih napada u Sjedinjenim Ameriékim Drzavama koji su se desili 11. septembra
2001. godine, medunarodni pravni okvir za borbu protiv terorizma, koji se u to vrijeme sastojao od
12 medunarodno-pravnih instrumenata, kriticki je ispitan, kako bi se utvrdilo gdje postoje nedostaci
koje je potrebno otkloniti, tj. izvrsiti njihovu analizu i izmijeniti ih. S tim u vezi, u oblasti sigurnosti i
bezbjednosti pomorske plovidbe, medunarodna zajednica je u Londonu 14.10.2005. godine
izmijenila i dopunila Konvenciju o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti
pomorske plovidbe i izmijenila i dopunila Protokol o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbjednosti nepokretnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu.

Uzrok problema se ogleda u tome $to Crna Gora nije Elanica pomenutih medunarodno-pravnih
instrumenata.

Posliedice problema bi se ogledale u neadekvatnoj zatiti u pomorskoj oblasti. Naime, neophodno
je dodatno unaprijediti nacionalni pravni okvir radi spreCavanja svih oblika teroristickin akata
uperenih protiv brodova, ¢ime se smanjuje rizik po putnike, posadu i lugko osoblje na brodovima i u
luckim podrugjima.

Ovaj propis nema negativan uticaj ni na jedan segment drustva, veé naprotiv izuzetno je vazan
mehanizam kojim se obezbjeduje da se nivo zastite Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine
kontinuirano unapreduje, kroz obezbjedenje svih neophodnih instrumenata u borbi protiv svih oblika
terorizma.

2. Ciljevi B e e &
- Kaji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo. A Wb

Dono$enjem i sprovodenjem ovog zakona u Crnoj Gori bi se doprinijelo jaanju nacionalnog
pravnog okvira koji unapreduje pomorsku bezbjednost, borbu protiv terorizma i djelovanje u borbi
protiv proliferacije oruzja za masovno uni$tenje, $to doprinosi globalnim naporima u borbi protiv svih
oblika terorizma. Time bi se obezbijedilo ispunjenje zahtjeva Medunarodne pomorske organizacije i
Generalne Skupétine Ujedinjenih nacija o neophodnosti jaéanja borbe protiv svih oblika terorizma.
DonoSenjem ovog zakona i njegovom primjenom se smanjuje rizik po putnike, posadu i luéko
osoblje na brodovima i u lu¢kim podrugjima. Pored navedenog, aktima Skupstine Ujedinjenih nacija
potvrdeno je da bi medunarodna saradnja kao i postupci drzava u borbi sa terorizmom trebalo da se
sprovode u skladu sa principima Povelje Ujedinjenih nacija, medunarodnim pravom i odgovarajuéim
medunarodnim konvencijama.

Donosnje ovog zakona predvideno je Akcionim planom Strategije zastite od jonizujuéih zragenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine i Akcionim
planom realizacije Integrisanog plana podréke za oblast nuklearne bezbjednosti za period 2017-
2019. godina.

DonosSenje Zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama Konvencije o
suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti pomorske plovidbe planirano je i
Programom pristupanja Crne Gore EU za period 2019-2020 u okviru pregovara&kih poglavlja 15 -
Energetika, 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost i 31 - Vanjska bezbjednosna i odbrambena politika.
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3. Opcue

- KOje su moguce opcije za |spunjavanje clljeva i rjeéavanje problema? (Uvuek treba
'razmatratl “status quo” opciju i preporuéljlvo je llk]jl.ll:ltl i neregulatornu opcuu, osim ako
poston obaveza donosema predlozenog propisa. )

- Obrazloziti preferlranu opciju?

- Jedini nacin uredenja ovog pitanja je reguiatorna opcija, kroz donosenje Zakona o potvrdwanju
Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji
uperenih protiv bezbjednosti pomorske plovidbe.

- “Status quo” se za rjeSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce namerovatnue utlcatl r]eﬁenja u propisu - nabrojatl pozitivne i
negatlvne utlcaje, dlrektne i indirektne.

. Koje troskove ée pnmjena proplsa |zazvat| graﬂanlma i privredi (naroéito mallm i srednjim
preduzeéima) '

- . Dali pozitivne pdsl;édlce donosenja prop|sa opravdavaju troskove koje ée on stvorltl
Donoéenje

- Da li se propisom podlzava stvaranje nowh prwrednlh subjekata na trzlstu | tmsna
konkurencua. '

- Ukljugiti procjeﬁu admlmstratlvnlh opterecenja i biznis baruera

- Rjedenja data u propisu uticace pozitivno na stanovnidtvo Crne Gore, u smislu zastite Zivota i
zdravlja ljudi i Zivotne sredine od oblika teroristickin akata uperenih protiv brodova, &ime se
smanjuje rizik po putnike, posadu i luéko osoblje na brodovima i u lugkim podrugjima.

- Donosenje propisa ne iziskuje trodkove ni privredi ni gradanima Crne Gore.

- Propis ne uti€e na stvaranje novih privrednih subjekata.

- U procesu donoSenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema optereéenja
administrativnog sistema.

5. Procjena fi skalnog uticaja : sl

- Dalije potrebno obezbjedenje flnansusklh sredstava iz budzeta Cme Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- ‘Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednckratno, ili tokom odredenog vremenskog
penoda? Obrazlozm,

- Da li lmplementacuom propisa promlaze medunarodne flnansuske obaveze? Obrazlozrtl,

- Dalisu neophodna finansijska sredstva’ obezbuedena u budzetu za tekuéu ﬁskalnu godlnu.
odnosno dalisu p[amrana u budzetu za narednu fiskanu godlnu? :

- Dalije usvajanjem proplsa predwdeno donosenje podzakonsk:h akata iz koph ce prmstecl
fmansuske obaveze?. BTN

- Daliéese mplementacuom proplsa ostvar:tl prlhod za budzet Crne Gore‘? ‘

- 'Obrazlozm metodologuu koja j ie korlééenja prlllkom obraéuna fi nansusklh lzdatakalpnhoda, ;

- _Da lisu postojall prnbleml u preciznom obragunu fmansusklh lzdatakalprlhoda? Obrazlozm

- Dalisu postojale sugestue Ministarstva fmansua na nacrt/predlog proplsa?

- Dalli su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti. : -

- Zaken o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama Konvencije o suzbijanju
nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti pomorske plovidbe, kao i drugi medunarodno-pravni
instrumenti, nalazu obaveze ¢lanicama, kroz unapredenje bezbjednosnih mijera, unapredenje
pravnog okvira u pogledu postojanja potrebnih dozvola koje naglagava ovaj Protokol, kontinuirano
strucno osposobljavanje zaposlenih lica u pomorskoj oblasti i u€e$ce na razlicitim sastancima.

- Implementacija propisa ne uzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudzZeta Crne Gore za narednu
fiskalnu godinu.

- Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa nec¢e se ostvariti prihodi za Budzet Crne Gore.

- Predlog zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama Konvencije o
suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti pomorske plovidbe pojasu se dostavlja
Ministarstvu finansija radi dobijanja misljenja na isti.




6. Konsulltacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da Ii je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije); . .
Naznaéiti‘glavne. rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
Prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti. ‘

U izradi Predloga zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama
Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti pomorske plovidbe nije
korid¢ena eksterna ekspertiza.

U izradi Predloga zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama
Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti pomorske plovidbe
ucestvovali su predstavnici Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je, pored Ministarstva finansija, uputilo Predlog zakona o
potvrdivanju Protokola iz 2005, godine o izmjenama i dopunama Konvencije o suzbijanju

pomorstva, Ministarstvu pravde, Ministarstyy adbrane, Ministarstvu vanjskih poslova, Ministarstvu
javne uprave, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu ekonomije, Kancelariji za evropske
integracije i Sekretarijatu za zakonodavstvo,

7: M

onitoring i evaluacija IR 4 it
Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa? _ :
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ce biti zaduzen za 'sphoVodenje"monitoringa i evaluacije primjene propisa? -

U narednom periodu bice potrebno da se razmotre odredbe Krivicnog zakonika Crne Gore
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047/06, Sluzbeni list Crne Gore", br.
040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13, 014/15, 042/15, 058/15, 044/17, 049/1 8)i
sagledaju odredbe ovog Protokola, s ciliem usagla$avanja. Takode, neophodno je da se razmotre
odredbe propisa iz oblasti pomorske sigurnosti i bezbjednosti s ciliem usaglasavanja sa ovim
Protokolom.

Mjere koje se preduzimaju tokom primjene propisa, radi ispunjenja ciljeva, jesu unapredenjg
bezbjednosnih mijera, kontinuirano struéno osposobljavanje zaposlenih lica u pomorskoj oblasti i
ucesce na razligitim sastancima.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su broj radionica i Spo_vede_nih obuka
zaposlenih ica u pomorskoj oblasti, broj zasposlenih lica koja su zavrsila obuku, broj izdatih dozvola
za brodove.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa biée zaduZeni Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo pravde i Ministarstvo odbrane.

Podgorica,11.04.2019. godine
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