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Br:02-03-7868/1 Podgorica, 30. maj 2019. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
_n/r ministra, Mevludina Nuhodzi¢a—

Postovani gospodine Nuhodzicu,

Povodom Vaseg akta broj: 011/19-2325/2, kojim se traZi miSljenje na tekst Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti sacbracaja na putevima, Ministarstvo finansija daje
sljedece: 3

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga akta i lzvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa konstatovano je
da se Predlogom zakona uvodi novi zahtjev za posjedovanjem licence za ovlaséenog ispitivaca
za polaganje vozackog ispita. Od strane predlagaca dostavljeno je obrazloZenje da zahtjev za
licencom proizilazi iz procesa usaglasavanja sa Evropskom direktivom. S tim u vezi, kako su u
lzvjestaju o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeni trodkovi procijenjeni u iznosu od 300
eura, a imajudi u vidu da ranije nije postojao zahtjev za licencom, sugerisemo da je u postupku
pripreme podzakonskih akata kojim Ge biti definisani iznosi trodkova iste neophodno detaljno
sagledati i konsultovati rjesenja iz uporedne prakse.

Takode, u postupku pripreme podzakonskin akata kojim ¢e se detaljnije urediti uslovi za
obavljanje poslova tehnickih pregleda, molimo Vas da uvodenje svakog dodatnog zahtjeva ili
uslova ne proizvodi barijere i dodatna optereéenja za privredne subjekte koji se bave tom
djelatnoscu.

Pored navedenog, u direktnoj komunikaciji sa predlagatem ukazano je na neophodnost
ograniéenja radnog vremena za rad stanica za tehnicki pregled vozila - od ponedjelika do
subote - od 06 do 18 &asova. Shodno tome, sugerisemo da se dodatno razmotre alternativne
manje restriktivne mjere u pogledu radnog vremena.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izviestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za
implementaciju predloZzenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstava iz budzeta
Crne Gore, ve¢ se odéekuje prihod za budzZet, zbog propisivanja veéeg broja prekr$aja, kao i
povecanja iznosa novéanih kazni za propisane prekrdaje u odnosu na vazeci zakon.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENGO ANALIZI PROCJENE UTICAUA PROPISA

| PREDLAGAG PROPISA
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| Ministarstvg unutraénih poslova
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NAZIV PROPISA 5 Predlog zakona 0 izmjenama j dopunama Zakona o
; beznjednosti saobraéaja ng putevima

1, Deﬁrzisanje problema

. Koje probleme treba da rijes; predloZeni gkto
@ -~ Koji su uzrogi problema?

. Koje au posliedice problema?

i
;
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- Koji su subiekti osteéeni, na koji nacgin i 4 kojoj mjeri? |
- Kako hi problem evolyirao bez promjens propisa (“status quo” opgiia)? !

- Nedoreéenosti dosadasnjih zakonskih riesenja u smisly da pojedina nisy bila izvedena do kraja
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strada velik; broj ljudi istakij SU U prvi plan problem bezbjednosti saobracaja. I\!a\jétetnija?E
posijedica saobracaja sy ipak saobracajne nézgode, koje, osim &to ogromnim troskovima |

$aobracaja na putevima zavisi kvalitet Zivota za sve gradane.

- Procjena je da bj bez promjene propisa j preciziranja pojedinih zakonskih riesenja usmijerenih ka |
unapredenju bezbjednosti saobragaja, stanje u bezbjednosti saobracaja bi se pogorsala, &to by
Y - Krajnjem, imato za posijedicy L99995535.91'2,.9EEQL‘%QE9§IL‘:'££F‘EJN,§9_FLHEQ§E-__h.,
| 2. Giljevi
| . Koji ciffevi se postizy predioZenim propisom?
] - Navesti uskiadenost ovih Giljeva sa postojeéim strategijama i programima Viade, gko je
. _Primjenijivo.
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- Predlozenim propisom, kao sto je wveé receno, detaljnije i preciznije se ureduje oblast :

doprijeniti Smanjenju rizika od saobracajnih nesreca | njihovih posljedica. Pa2n_ja Se posvecuje | |
pobolj$aniju edukacije udesnika y saobracaju, kroz preciziranje odredaba ko!e se odnose na |
programe Osposobljavanja kandidata Za vozace i propise o polaganju vozackog ispita. i

£
) H

- Navedeni reformski procesi se prevashodno ogledaju u Strategiji pobolj$anja bezbjedpq_sti u |
drumskom Saobracaju za period 2010-2019. godine, kao | u Strategiji razvoja Uprave policije za |

__period 20 18-2020. godine. Takode, obaveza lzmjene ovog propisa Predvidena je Program |




—Pristupanja Cme Gore B

' 3. Opeije T

- Kojesy moguce opcije zg ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmairati “statys quo” opciju ! preparudljive je ukljusiti i neregulatorny opciju, osim ako
postofi ohaveza donoSenija predioZenog prepisa),

... Obrazioziti preferiranu opciju?
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- Imajuéi u vidy znacaj predmetne oblasti, drugih mogucih opcija nema, obzirom da je nezamislivo gore
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4. Analiza uticaja
- Nakoga ée i kako ce najv;‘emvatnije Uticati rjaSenja u propisy -
negativne uticaje, direktne i indirekine.
- Koje trodkove e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posijedice donosgenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty tréisna
konkurencija.
- HKjugiti procjeny administrativnis opterecenia i biznis i |
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drumskom saobracaju.
- Licenca za ovlaséenog ispitivaéa stvara dodatne troskove yu odnosu na vazedi zakon i po
trenutnoj procjeni iznosice oko 300 eura. W | ?*J}&;’jgz%’
I - Propis ne utige na stvaranje novih priviednih  subjekata na trzistu ni stvaranju trzisne
i konkurencije. |
-~ Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera. [

' 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore za
impiementaci}u propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, iii tokom odredenog vremenskog
perioda? Ohrazioziti.

- Dali imp!ementaci,;om propisa proizilaze medunarodnes finansijske obaveze? Obrazloiti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetu za tekuéu fiskalnu
gedinu, odnosno da li su planirana u budsety Za narednu fiskany godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvidano donosenje Rodzakonskih akata iz kojih ée proistesi

! finansijske ohaveze?

' - Dalige se implementacijom propisa ostvariti prinod za budZet Crne Gore?
- Dbraziositi metodoiogiju koja je karigéenja prilikom obraduna finansijskih

izdataka/prihoda.

i -~ Dalisy postojali problemi uy preciznom obraduny finansijskin izdataka/prihoda?

i Obraziogiti,

. - Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?
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- Za implementaciju predlozenog propisa nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih f

' sredstava iz budZeta Crne Gore. i

lmplementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. i

= Implementacijom prediozenog propisa oCekuje se prihod za budzet Crne Gore zbog propisivanja |




i
;

i

i

i

i

7: Monitoring i evaluaciia

=Ko ge biti zadugen 22 sprovodenje monitoringa i evaluacije primjeng propisa?

na vazeci zakon.
- Problemi u preciznom izra¢unavanju finansijskih prihoda postoje imajuéi u vidy da je izvjesnost

samih prihoda uslovijenja brojnim faktorima, prvenstveno brojem poginjenih prekrsaja koje nije |

moguce predvidjeti, kao | stepenom realizacije samih nové&anih kazni,
- Prilikom izrade Predloga zakona konsultovano je Ministarstvo finansija, koje nije imalo primjedbi

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéditi da Ii je kori§éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznagifi koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

. Prihvateni odnosna nijesu prihvaceni - ObrazioZiti.

- U toku izrade Predloga zakona nije koridéena egste?naékgp_éFféi(wampO&“réhkavgcshu izradi
Propisa kao zainteresovane strane konsultovana nadlezna ministarstva koja primjenjuju odnosno

- U izradi propisa konsultovani sy predstavnici kako Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije, tako i Ministarstva sacbracaja i pomorstva, Ministarstva prosviete, Ministarstva
ekonomije, Ministarstva javne uprave | Ministarstva zdravlja. Naravno, y dijelu kaznenih odredbi
kenaéno misljenje dalo je Ministarstvo pravde. Takode, konsultovana je i zainteresovana javnost
odrzavanjem javne rasprave.

- Sve sugestije konsultovanih strana koje su se odnosile na unapredenje rada iz okvira njihove
nadleZnosti usvojene Su, a u cilju pobolj$anja bezbjednosti saobracaja na putevima.

- Koje sy potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.
.= Viada Crne Gor e Ce biti Z?Q,PZ.‘E_”EEE.,%R[QXEQ%QJ9.,;?,5953 p—

Datum i mjesto

Podgorica, 24, 0§  2019. god.

veceg broja prekriaja, kao | povecanja iznosa novéanih kagni Zza propisane prekriaje u odnosy
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