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. Definisanje problema

= Koje probleme treba da rijesi predlioZeni gkt
- Koji su uzrogi problema?
- Koje su posliedice problema?
= Kojisu subjekti ostedeni, na koji nagin i y kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” cpcija)?

e —————

f..«..-u.ﬂ.m._-k_%-m_.m__w.m.@.w__.ﬁ__ﬁ_-w_.. L ZAKONA 0 ZDRAVSTVENO, zASTIT,
|
I
|

g Dcsadaénja primjena Zakona o zdravstvenoj zastiti (.Sluzbeni list CG* pr. 3/16, 39/16, 2/17 i 44/18),
J pokazala je odredene probleme koje je bilo neophodno otkloniti dodatnim Preciziranjem normi, kao |
| usaglasavanjem sg drugim zakonima. Navedeno je prouzrokovalo vige nejasnocéa i dilema koje su
; imale odredenin negativnih posljedica za gradane i zdravstvene ustanove,

| Ovim zakonom rijeice se problem nedovoljnog normiranja oblasti specifitne zdravstveno zastite
| Zaposlenih i obavijanje ljekarskih pregleda | izdavanje ljekarskih uvjerenja o zdravstvenoj Sposobnosti
| Zaposlenih. Takode, stru€no provjerene tradicionalne | alternativne metode | Postupci lijetenja koji
| Nijesu stetni PO zdravlje gradana sy apste prihvagene mogucnosti, alj nedovolino poznate | nauéno

| radnici i zdravstven; saradnici, kao i lica koja posjeduju diplome i/ili sertifikate medunarodnih institucija
iili strukovnih udruzenja koja primjenjuju ove metode, na osnovy saglasnosti Ministarstva Zdravlja.
Kako bi se sprijecile, eventualne, zloupotrebe izdatih saglasnosti, za ovu namjenu Ministarstvo
| zdravlja formira kompetentnu komisiju, na osnowvy Eijeg prethodnog misljenja se ova saglasnost moze

| zdravstveni radnici koji su posebno edukovani za obavljanje ovih metoda y zdravstvenoj ustanovi kojoj
" je Ministarstva dalo saglasnost za uvodenje ove zdravstvene tehnologije.

! Se, pored postojecih, propisuje | organizacija Komore fizioterapeuta i Komore

Ovim zakonom
medicinskih sestara, babica j tehnicara. Potpunije je ureden i diq koji se odnosi na zdravstvgne
radnike | Specijalizaciju zdravstvenih radnika, a po pryi put se ureduje i osiguranje od odgovornosti za

E
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| strugnu gresku zdravstvenog radnika koga osigurava zdravstvena ustanova U kojoj obavlja |
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S angazovanja doktora na poslovima utvrdivanja smrti. éto je vrlo delikatan i zahtjevan posao, Zbog
g
|

| nivoa zdravstvene zastite organizuju neprekidno radno vrijeme pripravno&éu.
| Status quo OPcija proizvela bi_tetne posledice 28 _havedene subjekte (gradane i zdravstvene




| Ustanove).
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Navgsti uskiadenost oyih cilieva sa postojedim strategijama ilj Programima Viade. ako je
primjentjivo.

' Prediozene izmjene i dopune treba da:
|~ uredipitanje nagradivanja zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika
|- ureduje osiguranje od odgovornosti za strucnu gregky zdravstvenog radnika
| - blize uredi pitanje dopunskog rada

- Uredi pitanja davanja Specijalizacija i uzih Specijalizacija zdravstvenim radnicima i zdravstvenim
saradnicima

- Tjesi problem nedovoljnog normiranje u dijelu primjene provjerenih tradicionalnih i alternativnih
metoda lietenja - kao eventualne dopune klasi¢nih metoda

- definisu uslove 2a obavijanje estetske minimalno invazivne nehiruréke metode “antiage”
medicine glave i vrata

| - kvalitetnije uredi utvrdivanje vremena i uzroka smrti lica umrlih van zdravstvene ustanove ili

drugog subjekta koji obavlja zdravstvenu djelatnost

|7 Omogudiva da i zdravstvene ustanove na sekundarnom nivou zdravstvene zastite mogu da

, budu nastavnka baza fakulteta zdravstvenog usmjerenja za pojedine oblasti grana medicine

| - Utvrdivanje VD stanja u zdravstvenim ustanovama y slu¢aju prestanka mandata direktory

i Zdravstvene ustanove

| - preciznije definige pojmove zdravstvenih radnika
- definige Kriterijume za procjienu kvaliteta Programa kontinuirane edukacije | organizatora

struénih usavrsavanja

- detaljnije uredi pitanje priviemenog oduzimanja licence za rad zdravstvenom radniky

| ‘“status quo” opciju i preporucliivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji cbaveza ‘
| donosenja prediozenog propisa).

]
f
1 d Koje su moguge opcije za ispunjavanje ciljeva | rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrat
]

! 1. Obrazlozit ereferiranu opeiju?

| “Status quo” opcija bi podrazumijevala nedovolino precizirane pojedine odredbe zakona, kao |
| neusaglasenost zg drugim zakonima, koji su meduvremenu usvojeni u pravnom sistemu Crne Gore.
j Navedeno je prouzrokovalo vige nejasnoca i dilema koje su imale odredeninh negativnih posljedica za |
| gradane | zdravstvene ustanove.

| Stoga je jedina opcija prediaganje izmjena i dopuna zakona

|
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| 4. Analiza uticaja _ el Al _
< Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
—..uicaje, direktne i indirekine.
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= Dali pozitivne posijedice donosenja propisa Opravdavaiju trogkove koje ée on stvoriti,

{ |- Dali ge propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3jsty i trigna |
| konkurencija;
_“.:__._QﬁfﬁQﬁiﬂl‘i@i‘?ﬁ.&l_aﬁ”liﬂi_sﬁé?ﬂ‘f_”ﬂQﬂiﬁfﬁéﬁﬂiﬁlﬁ?ﬂii?ﬁiisfa‘

;I - nazdravstveny zastitu lica koja borave y Crnoj Gori
; - zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika
- zdravstvenin ustanova

f Predlozenim izmjenama se namece obavezg zdravstvenim ustanovama da zdravstvenog radnika koji |
| Neposredno Obavija zdravstveny zastitu  osigura og profesionalne odgovornosti za  gtety
| prouzrokovanuy stru¢nom greskom. Ocekuje se da pozitivne posljedice — obezbjedivanje sigurnostj,

f rasteretiti brige | pruziti zastity zdravstvenih radnika prilikom obavljanja liekarske profesije, opravdaju
|

| troskove koje ova obavezs iziskuje. Kako bi se U narednom periodu, nakon stupanja na snagu ovog
| rjesenja, ostavio prostor za definisanje blizih uslova osiguranja i sume osiguranja po &tetnom dogadaju |
| U odnosu na sve posebne grane medicine, te pianiralj potrebni budzeti, ostavlien je prelazni period, tj

| Ova obaveza pocinje da se primjenjuje od 01.01.2021. godine.

| Bligim i jasnijim definisanjem prava postupaka prilikom koris¢enja odredenih medicinskim metoda, te
g uslova za otvaranje zdravstvenih ustanova, otekuje se da rieSenja uticu na podsticanje otvaranja
’ novih privrednih Subjekata i uopgte trzidnu konkurenciju, a od koje ¢e u krajnjem, benefit imati gradani |
| korisnici zdraystvene zastite.

i

{Ovim zakonom se propisuje obrazovanje komisije u Ministarstyy zdravlja koja ¢ée odluéivati po
[ prigovoru Zaposlenog, odnosno poslodavca na nalaz i mislienje o zdravstvenoj Sposobnosti
Zaposlenog. Predvideno je da trodkove rada komisije placa podnosilac prigovora, U pitanju je troclana
( komisija sastavljena od tri doktora medicine specijaliste medicine rada. U pitanju su strugnj poslovi,
| kao i troskovi putovanja &lanova Komisije, koji ¢e cijeniti medicinsky dokumentaciju. Troskovi koje ¢ce
placati podnosijac zahtjeva ne bi trebalo da budu veéi od cijene koja se placa za izdavanje ljekarskin
uvjérenja (npr. cijena uvjerenja za zdravstvenu Sposobnost vaspitadice je oko 30 €), Posebno treba

|
|
|

| napomenuti da je uy pitanju odiuka Ciji znacaj prevazilazi iznos naknade troskova jer ¢e se na ovaj
}[ nacin zastiti interes | Zaposlenog | poslodavea.
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Odjeljak 5: Progjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za impiementaciju propisa i u kom iznosy?

- Dalije izdvajanje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog Vremenskog perioda?

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny godinu,
odnosno da li sy Planirana u budzety za narednu fiskanu godiny

- Dalije usvajanjem propisa predvidenc donosenie podzakonskih akata iz xojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihodi za budzet Crne Gore?

- Obraloziti metodologiju kojom je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda,

f - Dalisu Postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? :
Dalisu pos 01.@@?99%%?15@%@Js_t%_rﬁufgj!n_anﬁ_ijﬁ.Qat._imt;ﬁatﬁvu 2a donosenje predioga propisa?
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j koristena y okvirima Planiranog budzeta Fonda za zdravstvo za 2020. godinu, te eventualnih usteda ¢

iOvim zakonom nije predvideno donosenje podzakonskih akata j» kojih ¢e proisted finansijske |
| Obaveze,

|
[

]' Nije bilo obracuna trogkova za 2020. godiny, jerza implementaciju ovog zakena, shodno izlozenom,
| nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava.

Nijesu postojale Sugestije Ministarstya finansija na incijativu za donosenje predioga propisa.

j 6. Konsultacije zainteresovanih strana

.~ Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznagitj koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ilj Ciljane konsultacije):

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | Sugestije zainteresovanih |

“__ét_faﬁma_gzihyéég_n_ip_dﬂp_ﬁngﬂijgsy___prfEv_aégnjmi_.ﬁb_raﬁoiiﬂ , |

I'Na osnovu &lana 13 Uredbe o izbory Predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
| drzavne uprave j Sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona | strategija (.SluZbeni list CG", broj
I 41/18), Ministarstvo zdravija je uputilo Javni poziv zainteresovanoj Javnosti (organima, organizacijama, |




j verik?'"cﬁo"m}&fé"ﬁ?é, predioga, sugestija i komentara jo prihvaden | integrisan U teksty zakona.
!‘ Izjasnjenja y odnosu na pojedinacne komentare sy prikazana y izviestaju sa javne rasprave.

, 7:?Monitoréng i eva#ua_éija e
; II Koje su Potencijaine prepreke 71 mplementacijy propisa?
i | Oje Ce mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunilj ciljevi?
{ OJt su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva?
- Ko ée bitj zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Propisa?

I Monitoring I evaluaciju Sprovodenja ovog zakona vrsi Ministarstvo zdravlja, vrsenjem nadzora |
| Pracenjem oblastj koje ureduje ovaj zakon, g inspekcijski nadzor vrSe zdravstveni inspektori, y
| skladu sa zakonom.
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Podgorica,

23.12.2019. godine
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