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PREDMET: Misljenje na Predlog zakona o zastiti morske sredine

Postovani,

Povodom Predloga zakona o zastiti morske sredine (akt broj; 114-81/30, od 15. maja 2019,

godine), Ministarstvo finansija daje sliedece:

MISLJENJE

uticaja na poslovni ambijent, nema dodatnih primjedbi.

namjene,
S postovanjem,
MINISTAR
Darko Radunovi¢
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Predlog zakona o zastiti morske sredine

-

228 donoSenja posebnog Zakona koji ¢e na_adekvatan nagin urediti sistem zastite

morske sredine
praksom. Istovremeno, stvaraju se usiovi z3 opste djelovanje na nagin da preduzete mijere

u zastiti morske sredine budy koordinirane j usaglasene na nijvouy morskih regiona,
odnosno podregiona,

Posmatrano na regionalnom i globalnom nivou, zastita Mmorske sredine ie od posebnog
znacaja i jedan Je od ciljeva odrzivog razvoja do 2030, godine koji su definisani Agendom
Ujedinjenih Nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine. Dodatno, na nacionalnom nivou,
obalno podrucje Crne Gore Spada u najvrjednije nacionalne resurse. Karakterise ga visok
razvojni potencijal kojj ima sustinski Znacéaj za razvoj crnogorskog drustva. Medutim,

sredine, ali i zastite prirodnih resursa kao osnova za dugoroéno planiranje i sprovodenje
razvojnih aktivnosti.

»otatus quo* jjj mogucnost ,ne ginitj nista« Podrazumijeva da se stvari ostave onakye
kakve jesu. To bij konkretno znagilo neuskladenost sa relevantnom pravnom tekovinom
Evropske unije koja Predstavija uslov koji se mora ispuniti u procesu pridruzivanja Crne
Gore Evropskoj uniji. Takode, problemi nedovoljno preciznih, odnosno nepostojanje
zakonskih rieSenja po odredenim pitanjima koji se odnose na morsky sredinu. zna&ajno bi
doprinio Nemogucnosti adekvatne zastite morske sredine, bez donosenja predmetnog
zakona {,,status quo* opcija).




Crne Gore za || kvartal 2019, godine.
iju, implementaciju i primjenu pravne
.'tekovine EU u oblasti Zivotne sredine | klimatskih

Promjena s akcionim planom za period
deno je donosenje odgovarajuéih zakonskih odredbi u skladu sa
ektivom o morskoj strategiji (MSFD, 2008/56/EK).

Donosenje havedenog za

kona planirano je i Programom pristu
uniji 2019 - 2021, y dijelu

panja Crne Gore Evropskoj
D- Kvalitet voda za I| kvartal 2019,

a
propisa sa pravnom tekovinom EU.

Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2019 — 2021.

Takode, donoSenje ovog Zakona je planirano j

L

Rjesenja data u propisu utica

¢e na prvenstveno na or
utvrdeni kao nadlezni organi

gane koji su Predlogom zakona

y _odnosno organi nadlezni za zastitu morske sredine;




Erj_@jgg_gkg_\_gggh@k ece izazvati trogkove radanima j privred;. Nakon izrade Strategije
Za zastitu morske sredine, Sprovodenje definisanih mjera zahtijevagée izdvajanja iz Budzeta
Crne Gore, koja u ovom frenutku nije mogude predvidjeti, veé e biti procijenjena tokom
pripreme programa mjera,

Ovim zakonom je predvideno da Se, u cilju davanja misljenja na Strategiju za zastity
morske sredine j njene sastavne djelove y skladu sa ovim zakonom, obrazuje
Koordinaciono tijelo, shodno ovom zakonu. Koordinaciono tijelo daje misljenja na predlog
Strategije i njenih sastavnih djelova; daje predloge od znacaja za Unapredenje zastite
morske sredine; razmatra izvjestaj o sprovodenju Programa mjera. Zakon definise i da
Kordinaciono tilelo za struéna Pitanja moze obrazovati radne grupe i angaZovati eksperte

Vazno je istaéi da se formiranje navedenog Koordinacionog tijela i definisanje mogucénosti
obrazovanja radnih grupa i ukljugivanja eksperata smatra neophodnim s aspekta
mogucnosti adekvatne primjene Zakona u praksi, iz razloga jer je u ovom procesu
neophodna saradnja izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i drugih relevantnih
resora. Dodatno, imajuéi u vidy Postojecu pozitivnu Praksu zemalja Evropske unije
havedeno uvodenje Koordinacionog tijela smatra se neophodnim i s obzirom na potrebu
meduresorne koordinacije i razmjene informacija u cilju primjene ovog Zakona, odnosno

procesu,

Imajuéi u vidu da se ovaj propis donosi u cilju zastite morske sredine, a shodno
nadleznostima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma da s aspekta izvréne politike
Sprovede peophodne mijere i a_ls;iy_ngg_ti_\_{a_,o_s_t_v_a_r.i.\@nje_.ﬂh_gw.eva, -mjere prediozene

Propisom ne _smatr_gjt_l_;é'é"Ei'iﬁié_harjjerama..Dakle,xu___p_rggggg donosenja ovog propisa

nijesu utvrdene biznis barijere, jer je u pitanju zastita morske sredine, odnosno o€uvanje
Zivetne Sreding 1 usliga ekosistema.— B

e

&a

bezbjeden

Da li implementacijom.
_Dali Su neophodna fir




kao i donosenje Podzakonskih akata koji éine osnovy Za izradu Strategije. Iz navedenih
dokumenata ¢e proisteci finansijske obaveze, posebno tokom Sprovodenja programa
Monitoringa morskog ekosistemz uskladenog sa zahtjevima Direktive kao i programa
mjera. Predmetna finansijska sredstva u ovom frenutky nije moguée procijeniti, veé¢ ée to
biti uradeno tokom pripreme navedenih dokumenata.

Istovremeno. ukazujemo ¢e pPrvi ciklus Pripreme dokumenata koji Eine sastavni dio
Strategije zastite morske sredine bitj finansiran iz sredstava donacija, odnosno IPA

Zakona.

U izradi Predloga Zakona, ukljuéujuéi prvi Nacrt RIA, kao &lanovi Radne grupe uéestvovali
SuU predstavnijcj: Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva saobracaja i
pomorstva, Ministarstva poljoprivrede j rurainog razvoja, Ministarstva ekonomije - Uprave
za8 ugljovodonike, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstya unutrasnjih poslova,
Ministarstva nauke, Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine, Uprave za inspekcijske
poslove, Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Instituta za biologiju mora, Centra za ekotoksikologka
ispitivanja, Instituta Za javno zdravlje, Zajednice opstina.




potetkom u 10 €asova, u Prostorijama Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

# Por:ed ;_)redstavnika Ministarstva, okruglom stolu su prisustvovali predstavnici Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, NVO Zeleni dom “Green Home” i NVO Zeleni korak (tri

Tokom trajanja javne rasprave dostavljeni su komentari, misljenja i sugestije od
Zeleni dom “Green Home”, NVO Zelenj korak, Ministarstva kulture, kao
Ministarstva odbrane, Ministarstva nauke - Instituta za biologiju mora,

hidrometeorologiju I seizmologiju, Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine, Zajednice
Opstina, Javnog preduzeéa za upravljanje morskim odbrom Crne Gore i ¢lanova Radne

grupe. Nijesu dostavljeni komentari na Nacrt RIA.

- Nakon zavrsene javne rasprave, -u propisanom roku sacinjen je izvjestaj sa javne rasprave,
koji je objavljen na internet stranici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

strane NVO
i misljenja
Zavoda za

- Nema prepreka u implementaciji propisa ukoliko se ispune prethodne pretpostavke da bi se
isti mogao implementirati, a koje se prije svega odnose na obezbjedivanje sredstava za
implementaciju predmetnog zakona (izrada i donosenje podzakonskih akata, kao i

dokumenata Strategije zastite morske sredine).

- Tokom primjene Propisa donijeée se podzakonski akti koji ¢e obezbijediti punu pravnu
osnovu za implementaciju ovog zakona, a posebno u pogledu ispunjavanja mjera
predioZenih ovim propisom. Glavni indikatori Prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva

su priprema i dono$enje sastavnih djelova Strategije, shodno Predlogu zakona.

- Kada je u pitanju sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa, nadzor ée vrsiti

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, dok ée se u roku 30 dana od dana
Snagu ovog zakona obrazovati Koordinaciono tijelo.

stupanja na

Podgorica, 15.05.2019.godine
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