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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE [ RURALNOG RAZVOJA
-n/r ministra, g-dina Milutina Simovi¢a -

Zakonom o uredenju trZista u ribarstyy i akvakulturi stvara se OSnov za unaprijedenje
efikasnosti funkcionisanja trista proizvodima ribarstva i akvakulture i ureduje se: trriste
proizvoda ribarstva j akvakulture, uslovi za oznacavanje proizvoda koji se stavljaju na trZiste,
Jacanje konkurentnosti proizvodada kroz formiranje organizacija proizvodada, uz adekvatny

kontroly sprovodenja mjera uredenja trzidta.

van vidova udruZivanja navedenih y predlogu akta. S tim u vez; sugeriSemo da se y postupku
pripreme podzakonskih akata za implementaciju zakona, obezbijede Jjasne smjernice koje ¢e
osigurati da se prilikom definisanja uslova za priklju¢ivanje vidovima udruZivanja navedenim
u aktu, uzimaju u obzir specifi¢nosti svih ribara, posebno malih, Osim navedenog, sa aspekta
uticaja na posloyni ambijent, ovo ministarstvo hema dodatnih primjedbi,

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

’;VJEgTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede j ruralnog razvoja
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o uredenju trzista u ribarstvu i
akvakulturi

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin j u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- U ovom trenutku ne postoji pravni okvir koji bi regulisao ovu vrlo znacajnu oblast u sektoru
ribarstva i ne postoje mehanizmi kojim bi se adekvatno regulisalo trziste za proizvode
ribarstva | akvakulture, a samim tim ne postoji regulisana sledljivost ribljih proizvoda, te
ostaje neregulisano podruéje koje je od kljuénog znacaja kako za ribare i uzgajivace, tako i
Za sve u lancu prerade i prodaje i na kraju za krajnje potrosace.

- Bez postojanja ovog zakonskog rjesenja bila bi oteZana, odnosno onemogucena, bolja i
dosljednija primjena osnovnih mehanizama i instumenata Zajedniéke ribarske politike koja
se odnose na oblast uredenja trzista proizvoda ribarstva i akvakulture, a koja je neophodna
u postupku uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa istom.

- Nepostojanje pravnog okvira u crnogorskom zakonodavstvu koji regulise podrucje
Zajedniéke ribarske politike koje se odnosi na uredenje trzista za proizvode iz ribarstva i

i kontrolu.

- Postojeéi problemi u sektoru ribarstva bi se dodatno produbili bez obezbijedivanja pravnog
osnova za regulisanje trzi§ta u ribarstvu | akvakulturi, te bi se ostavila moguénost za
povecanje nelegainih aktivnosti y ribarstvu i umanjila bi se moguénost uspostavljanja
sistema kontrole u ovoj oblasti.

2. Ciljevi

- Koaji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- _Navesti uskladenost ovih cilijeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je




primjenljivo.

ispod minimalne referentne veliine; suzbijanje nezakonitog, neprijavljenog i neregulisanog
ribolova; poboljSanje uslova za stavljanje na trziste proizvoda ribarstva; stabilizacija trzista;
poboljsanje snabdijevanja hranom i promovisanje visokih standarda kvaliteta |
bezbjednosti hrane, kao i zaposljavanje u priobalnim i ruralnim podrucjima; smanjenje
uticaja ribolova na zivotny sredinu, ukljuéujuéi mjere pobolj$anja selektivnosti ribolovnih

Svi ciljevi koji su navedeni u potpunosti se Poklapaju sa ciljevima postavljenim u Strategiji
ribarstva Crne Gore 2015-2020 sa Akcionim planom za prenosenje, implementaciju i
sprovodenje pravne tekovine EU.

- Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo ie ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

RjeSavanje navedenih problema i ispunjavanje pobrojanih ciljeva jedino je moguée ostvariti
dono$enjem propisa i uspostavljanjem pravnog okvira koja ée u potpunosti regulisati
oblast uredenja trzigta u ribarstvu i akvakulturi,

politike koji reguliu oblast uredenja trzista u ribarstvuy j akvakulturi i stvoriée se osnov za
dalju implementaciju kroz donos$enje podzakonskih akata. Ovim ée se uvesti nedostajucéa
pravila i standardi u ovoj oblasti, &ijom primjenom ¢e se obezbijediti potpuno pracenje
sledljivosti ribe i ribljih proizvoda, kao j postojanje odrzivog ribarstva.

- Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

latkovodno ribarstvo, marikulturu i slatkovodnu akvakulturu, sektor prodaje ribe i ribljih
proizvoda (iz ulova, uzgoja i prerade) i krajnjeg potrosaga.

® Pozitivni efekti predlioZzenog zakona su stvaranje osnova za formiranje
organizacija  proizvodaéa, udruzenja organizacija  proizvodaga |
medusektorskih organizacija; uspostavljanje  trzisnih standarda;
obezbjedivanje informacija za potrosace; uspostavljanje trzigne
konkurencije; istraZivanje trzista proizvoda ribarstva i akvakulture.

* PredloZeni zakon ne prouzrokuje negativan uticaj u ovoj oblasti.

* Direktan uticaj ovog zakona biée na profesionalne ribare i uzgajivace, sve
subjekte u sektoru ribarstva koji se bave preradom, distribucijom, prodajom
ribe, kao i na potroSace, kroz kontrolu i inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem pravila propisanih ovim zakonom.




= Uspostavljanjem pravila propisanih ovim zakonom smanjice se nelegalni—’
ribolov.

Primjena oveog propisa ni u kom sluéaju ne moze izazvati troskove gradanima i privredi, veé
upravo suprotno, danom ulaska Crne Gore u EU, dovesée do moguénosti obezbijedivanja
dodanih sredstava kroz Evropski Fond za pPomorstvo i ribarstvo, svim organizacijama
proizvodada, udruzenjima organizacija potrosacéa i medusektorskim organizacijama.

Pozitivne posledice donos$enja 0vog propisa opravdavaju troskove koje ée stvoriti.

Donosenjem Ovog propisa stvaraju se uslovi za formiranje organizacija proizvodagéa,
udruzenja organizacija proizvodaéa ij medusektorskih organizacija, $to ée dovesti do
regulacije trzista u ribarstvu i akvakulturi.

Ovaj zakon neée stvoritj dodatna administrativna opterecenja, kao ni biznis barijere.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

Da li implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,

Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda.
Da Ii su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti,

Za sprovodenje ovog zakona nije propisana obaveza angazovanja finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore.

Ne

Ne

Ne

Da, ali bez finansijskih obaveza

Da, posredno

Ne

Ne

Ne

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je koridéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlo3iti.

Tokom izrade predloZzenog zakona, obavljene su dvije javne rasprave (Bar i Kotor) na
kojima su ukijuéene sve Zainteresovane stane — prefesionalni ribari, uzgajivaéi ribe i
Skoljaka, inspektori za morsko ribarstvo i poljoprivredni inspektori.

U&esnici javnih rasprava su bili saglasni sa predlozenim rjeSenjima ovog pravnog akta.

: Monitoring i evaluacija




Osnovni indikatori za Mmjerenje ispunjenja ciljeva predloZzenog zakona mogu biti: formiranje
organizacija Proizvodaéa, udruzenja organizacija Proizvodaga medusektorskih
organizacija; uspostavljanje trzignih standarda: obezbje i

uspostavljanje trzigne konkurencije; istraZivanje trzista p

Za Sprovodenje Monitoringa

Ne, veterinu i fitosanita
sluZbenog veterinara.
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