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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA
-n/r ministra, g-dina Milutina Simovi¢a -

Na osnovu Vageg akta broj: 325-150/19-1, kojim se traZi mi§ljenje na Predlog Zakona o

strukturnim mjerama i drZavnoj pomoéi u ribarstvy i akvakulturi, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Ovim zakonom ureduju se strukturne mjere u ribarstvu i akvakulturi, uslovi i nag&in
sprovodenja strukturnih mjera, nagin dodjele drzavne pomoéi i druga pitanja od znadaja za
ribarstvo i akvakultury,

Nakon uvida u tekst Predloga zakona i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, i
imajuéi u vidu misljenje Agencije za zastitu konkurencije da Predlog zakona ne predstavlja
drzavnu pomo¢ u smislu Zakona o kontroli drzavne pomo¢i, sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, 0vo ministarstvo nema primjedbi.

Sredstva za sprovodenje strukturnih mjera u ribarstvu i akvakulturi obezbjeduju se iz:
sredstava Evropske unije, medunarodnih ugovora, donacija i Budzeta Crne Gore.

Shodno predmetnom zakonu, drZavna pomo¢ u ribarstvu i akvakulturi dodjeljuju se iz
Budzeta Crne Gore i budeta lokalnih samouprava u vidu subvencije ili subvencionirane
kamatne stope na kredite, fisklane olakSice, garancije drzave ili lokalne samouprave, udjela u
vlasni¢kom kapitalu, podrske za izvoz, formiranje fondova za razvoj i povoljnih zajmova.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno
je da sprovodenje predmetnog zakona neée zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz
Budzeta Crne Gore u narednom srednjoro¢nom budzetskom ciklusu, imajuéi u vidu da ¢e se
zakon primjenjivati od 1. jula 2025.

S postovanjem,

MINISTAR
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o strukturnim mjerama i drzavnoj
pomo¢i u ribarstvu i akvakulturi

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Kaoji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oteceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Donosenje ovog zakona proisteklo je iz potrebe za uskladivanjem sa pravnhom tekovinom
Evropske unije u cilju primjene programa podrike za sektor ribarstva, uz podjelu
nadleznosti i uspostavijanje procedura kakve su definisane propisima EU. Uvodenje
strukturnih mjera neophodno je radi unaprjedivanja sektora ribarstva, promovisanja
konkurentnog, ekoloski i resursno odrzivog i drustveno odgovornog ribarstva i
akvakulture, podsticanja sprovodenja mjera Zajednicke ribarske politike, kao i
promovisanja ravnomjernog teritorijalnog razvoja podrucja gdje se obavljaju ribolov i
akvakultura.

- U ovom trenutku ne postoji pravni okvir koji bi regulisao ovu vrlo znagajnu oblast u sektoru
ribarstva i ne postoje mehanizmi kojima bi se adekvatno regulisali nain i uslovi za dodjelu
sredstava podsticaja korisnicima kroz strukturne mjere u sektoru ribarstva i akvakulture,
kao i sredstva drzavne pomoéi onako kako to propisuje Zajedni¢ka ribarska poliika.

- Bez postojanja ovog zakonskog rjesenja bila bi otezana, odnosno onemoguéena dodjela
sredstava podrske koja obezbijeduje Evropski Fond za pomorstvo i ribarstvo, a samimi tim
bi bio onemoguéen razvoj sektora ribarstva u njegovom punom kapacitetu i postizanje
konkurentnosti na EU trziStu.

- Nepostojanje pravnog okvira u crnogorskom zakonodavstvu koji reguliSe podrucje
Zajednigke ribarske politike koje se odnosi na utvrdivanje nacina i uslova za dodjelu
sredstava podsticaja korisnicima kroz strukturne mjere u sektoru ribarstva i akvakulture,
kao i na&ine i uslove za sticanje prava na dodjelu drzavne pomoéi ostaju oSteéeni
profesionalni ribari i uzgajivagi, svi subjekti u sektoru ribarstva koji se bave preradom,
distribucijom, prodajom ribe, a samim tim i potrosaci.

- Postojeéi problemi u sektoru ribarstva bi se dodatno produbili bez obezbijedivanja pravnog
osnova za regulisanje natina i uslova za dodjelu podrike iz Evropskog Fonda za
pomorstvo i ribarstvo. Time bi se onemogucilo smanjenje privrednih, socijalnih i
teritorijalnih razlika u ribarstvu i akvakulturi kroz razliCite vrste finansijske podrske, kao i
promovisanje konkurentnog, ekolodki i ekonomski odrzivog, drustveno odgovornog
ribarstva i akvakulture.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- MNavesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.




PredloZzenim propisom postizu se sledeéi ciljevi: smanjenje uticaja ribolova na morsku
sredinu, uklju€ujuci izbjegavanje i smanjenje nezeljenog ulova u najveé¢oj mogucoj mjeri;
za8tita i o€uvanje morskog biodiverziteta i morskog ekosistema; obezhjedivanje ravnoteze
izmedu kapaciteta ribolovne flote i raspolozivih resursa ribe i drugih morskih organizama;
jacanje konkurentnosti i odrzivosti privrednih drustava, preduzetnika, odnosno drugih
pravnih lica koja se bave ribolovom ili akvakulturom; unapredenje zastite i uslova na radu;
jacanje tehnoloskog razvoja i inovacija; povec¢anje energetske efikasnosti; razvoj struénog
usavrSavanja i usvajanja novih struénih vjestina i cjeloZivotnog ucenja; zastita i oéuvanje
morskog biodiverziteta i poboljSanja ekosistema povezanih sa akvakulturom i promocije
resursno odrzive akvakulture; promocija akvakulture koja pruza visok nivo zastite Zzivotne
sredine, promocije zdravlja i dobrobiti zivotinja i javnog zdravlja; unapredenje prikupljanja i
upravljanja podacima; unapredenje pruzanja nauénih misijenja za odrzivo i odgovorno
upravljanje resursima ribe i drugih morskih organizama; unapredenje pracenja, kontrole i
nadzora ribolovnih aktivnosti; jag¢anje institucionalnih kapaciteta i efikasnosti javne uprave;
promovisanje ekonomskog rasta i drustvene odgovornosti; otvaranje novih radnih mjesta i
podrska zaposljavanju i mobilnosti radne snage u obalnom i kontinentalnom podruéju koje
zavisi od ribolova i akvakulture, ukljuéujuéi diverzifikaciju aktivnosti u ribarstvu;
poboljSanja organizacije trziSta proizvoda ribarstva i akvakulture; podsticanje ulaganja u
sektor prerade i stavljanja na trziste.

Svi ciljevi koji su navedeni u potpunosti se poklapaju sa ciljevima postavljenim u Strategiji
ribarstva Crne Gore 2015-2020 sa Akcionim planom za prenosenje, implementaciju i
sprovodenje pravne tekovine EU.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).

ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Rjesavanje navedenih problema i ispunjavanje pobrojanih ciljeva jedino je moguée ostvariti
donosenjem propisa i uspostavljanjem pravnog okvira koja ¢e u potpunosti definisati
uslove i na¢ine sprovodenja strukturnih mjera, kao i nadine dodjele drzavne pomoéi u
ribarstvu i akvakulturi.

Donosenjem ovog zakona izvrSiée se uskladivanje sa propisima Zajedni¢ke ribarske
politike koji reguli$u oblast strukturne politike i drzavne pomoé¢i u ribarstvu i akvakulturi i
stvoriée se osnov za dalje razvijanje kroz donosenje podzakonskih akata. Ovim ce se uvesti
nedostajuéa pravila i standardi u ovoj oblasti, ¢ijom primjenom ée se obezbijediti
smanjenje privrednih, socijalnih i teritorijalnih razlika u ribarstvu i akvakulturi kroz razlicite
vrste finansijske podrike, kao i promovisanje konkurentnog, ekoloski i ekonomski
odrzivog, drustveno odgovornog ribarstva i akvakulture.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih ‘subjekata na trZiStu i trziSna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predlozeni zakon ée imati uticaja na cjelokupni sektor ribarstva koji ukljuéuje morsko
ribarstvo, marikulturu, sektor prodaje ribe i ribljih proizvoda (iz ulova, uzgoja i prerade) i
krajnjeg potrosaca.

» Pozitivni efekti predlozenog zakona su: stvaranje osnova za ekoloski i




ribolov i ekologki i resursno odrzive, inovativne, konkurentne i na naucénim
osnovama zasnovane akvakulture; obezbjedivanje nauénih misijenja,
odnosno nauénih saznanja, prikupljanja podataka i upravljanja podacima,
kontrole i nadzora; zaposljavanje i ravnomjerni teritorijaini razvoj;
poboljSanje organizacije trzista proizvoda ribarstva i akvakulture i ulaganje
u sektor prerade i stavljanja na trziste,

* PredloZeni zakon ne prouzrokuje negativan uticaj u ovoj oblasti.

* Direktan uticaj ovog zakona biée na profesionalne ribare i uzgajivace na
naéin sto ée se omogudéiti: modernizacija i uvodenje novih tehnologija u
oblasti ribarstva i akvakulture, poboljsanje proizvoda i opreme, tehnika i
sistema upravijanja i organizacije; saradnja izmedu nauénih institucija i
ribara; poveéanje mogucénosti zaposljavanja i struénog usavrSavanja u
oblasti ribolova i akvakulture; pokretanje poslovanja mladih ribara ij
uzgajivaéa; poboljSanje higijenskih, zdravstvenih, sigurnosnih i radnih
uslova ribara; finansijska pomoé ribarima Za gubitke prouzrokovane
klimatskim nepogodama, ekoloskim incidentima i u sluéaju nesreéa na
inovacije u obiasti ribolova koje se odnose na o€uvanje Zivih resursa mora;
pobolj$anje infrastrukture ribarskih luka, iskrcajnih mjesta, vezova i
pristanista za ribolovne plovne objekte; povecanje potencijala lokaliteta za
akvakulturu; zastita zdravija i dobrobiti Zivotinja u oblasti akvakulture;
osiguranje proizvodnje u akvakulturi, kao i na sve subjekte u sektoru
ribarstva koji se bave preradom (kroz podsticanje prerade i pobolj$anja
kvaliteta proizvoda ribarstva), distribucijom, prodajom ribe, kao i na
potrosace, kroz kontrolu i inspekcijski nadzor nad sprovodenjem pravila
propisanih ovim zakonom.

* Uspostavljanjem pravila propisanih ovim zakonom omoguciée se razvoj
sektora ribarstva, te ¢e se indirektno smanijiti nelegalni ribolov usled
podrske koju ée biti moguce ostvariti jedino kroz legalne tokove.

Primjena ovog propisa ni u kom slucaju ne moze izazvati troskove gradanima i privredi, veé
upravo suprotno, danom ulaska Crne Gore u EU, dovesée do mogucnosti obezbijedivanja
dodanih sredstava kroz Evropski Fond za pomorstvo i ribarstvo.

Pozitivhe posledice donosenja ovog propisa opravdavaju troskove koje ée stvoriti.
Donosenjem ovog propisa stvaraju se uslovi za finansijsku podriku organizacijama
proizvodaca, udruzenjima organizacija proizvodaéa i medusektorskim organizacijama, sto
¢e dovesti do veée zainteresovanosti i samim tim do njihovih formiranja, $to ée za
posledicu imati bolje uredenja trzita za proizvode ribarstva i akvakulture.

Ovaj zakon nece stvoriti dodatna administrativna optereéenja, kao ni biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budsetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske cbhaveze?

Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

DbrazloZiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?




Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

I_‘(_oi'j's__[:_g'gjmg‘_grgggt.gy_q_ _podsticaja u ribarstvu i akvakulturi moze se_dodijeliti drzavna
pomoc¢. Drzavna pomoé dodjeljuje se iz BudZeta Crne Gore, a moze se dodijeliti i iz budzeta
iokalnih Samouprava na osnhovu programa dodjele drzavne pomoéi sektoru ribarstva i
akvakulture. Dodjela drzavne Pomoci bi¢e planirana preciznim procjenama, vodedéi raéuna o
dosadasnjim iskustvima ulaganja u ribarski sektor.

Drzavna pomoé iz budzeta Crne Gore dodjeljuje se kao _subvencije ili subvencionirane

kamatne stope na kredite, fiskalne olaksice, garancije drzave ili lokalne samouprave, udio u
vlasniékom kapi_tam,_pn.d.l:ika_za_immmjm fondova za razvoj i povoljni zajmovi.
Korisniku sredstava podsticaja mose se dodijelimmm “de
minimis”). Drzavna pomoé male vrijednosti (“de minimis”) je vrijednost pomoéi koja ne
narusava trziste i moze se dodijeliti korisniku sredstava podsticaja u iznosu najvise do
30.000 EUR za tri godine. Ukupan iznos drzavne pomoéi male vrijednosti (“de minimis")
dodijeljen svim proizvodaéima u ribarstvu i akvakulturi za period od tri godine ne smije biti
veéi od 2,5% ukupne godisnje vrijednosti proizvodnje u ribarstvu i akvakulturi. Kroz

pregovore sa EU bice jasnije na koji nagin ée se sprovoditi dodjela drzavne pomoéi i koje
uslove korisnici treba da ispune da bi tu pomoé realizovalii.

Drzavna pomoé¢ dodjeljuje se na osnovu javnog poziva, a izuzetno se moze dodijeliti na
osnovu Programa dodjele drzavne pomo¢i koji je zasnovan na nauénim i struénim
misljenjima, a koji donosi Vlada. Takode, javni pozivi ée biti realizovani na osnovu zahtjeva
korisnika i njihovih potreba.

Ne

Ne, jer je primjena zakona planirana od 1. jula 2025, godine

Da, ali bez finansijskih obaveza

Da, posredno

Ne

Ne

Ne

Ne

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je korigéena eksterna ekspertska podr$ka i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije),

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Pri_izradi predloga zakona o strukturnim mjerama i drzavnoj pomoéi u ribarstvu |
akvakulturi koriéena je eksterna ekspertska podrska (Mirta Novak — Hrvatska) koja je
obezbijedena iz sredstava MIDAS projekta.

Tokom izrade predloZzenog zakona, obavljene su dvije javne rasprave (Bar i Kotor) na
kojima su ukljuéene sve zainteresovane stane — profesionalni ribari, uzgajivaéi ribe i
Skoljaka, inspektori za morsko ribarstvo i poljoprivredni inspektori.

Ucesnici javnih rasprava su bili saglasni sa predlozenim rjeSenjima ovog pravnog akta.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitaringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijaine prepreke za implementaciju ovog zakona.

Primjena zakona planirana je od 1. jula 2025. godine, kako bi se sektor ribarstva kroz
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Mehanizme koji su sada na raspolaganju pripremio za Povladenje finansijskih sredstava
koja ée mu biti obezbijedena danom ulaska u EU kroz Evropski fond za pomorstvo i
ribarstvo.

Osnovni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva predloZzenog zakona mogu biti smanjenje
uticaja ribolova na morsku sredinu, ukljuéujuéi izbjegavanje i sSmanjenje nezeljenog ulova u
najveéoj moguéoj mijeri; obezbjedivanje ravnoteze izmedu kapaciteta ribolovne flote i
raspolozivih resursa ribe i drugih morskih organizama; jaéanje konkurentnosti i odrzivosti
privrednih drustava, preduzetnika, odnosno drugih pravnih lica koja se bave ribolovom ili
akvakulturom; unapredenje zastite i uslova na radu; jaganje tehnoloskog razvoja i
inovacija; povecanje energetske efikasnosti; promocije akvakulture koja pruza visok nivo
zastite Zivotne sredine, promocije zdravlja i dobrobiti zZivotinja i javnog zdravlja;
unapredenje pruzanja nauénih misljenja za odrzivo i odgovorno upravljanje resursima ribe i
drugih morskih organizama; unapredenje pracenja, kontrole i nadzora ribolovnih aktivnosti:

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona zaduZeno je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Direktorat za ribarstvo,
direktno i preko inspektora za ribarstvo i poljoprivrednih inspektora.

Podgorica, 15.05.2019, godine MINISTAR,




