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1. Definisanje problem
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
. - Koji su uzroci problema?
P Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

|- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
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| - Preduslov za ispunjavanje Mjerila za zatvaranje poglavlja kroz donoSenje Zakona o
5 radu je kontinuirano uskladivanje i primjena pravne tekovine EU u skladu sa usvojenom
- Akcionim planom za poglavlje 19 Socijalna politika i zaposljavanje. Potrebno je donijeti |
' novi Zakon o radu, kojim ¢ée se urediti odnosi izmedu zaposlenih i poslodavaca, |
| suzbijanje sive ekonomije na trzi§tu rada a posebno rada na crno, fleksibilnosti
| zasnivanja radnog odnosa, kao i posebna uloga i ovla¢enja organa koji ¢e se starati o |
zastiti prava zaposlenih i poslodavaca.
~ Konstanta buduceg Zakona o radu proistekla je iz pravnog izvorista, odnosno |
- dugogodisnjeg iskustva u primjeni postojeéeg Zakona o radu koji je donijet 2008. |
- godine, sa izraZenim izmjenama i dopunama iz 2011. godine, iz uporednih prava i
iskustava zemalja iz okruZenja i zemalja Evropske unije, iz medunarodnih propisa, |
iskustava, stavova, misljenja i preporuka eksperata Medunarodne organizacije rada, od |
g kojih smo dobili podrku u iznalaZenju odludujuéih stavova u donoSenju kompromisnih
' jeSenja, takode iz sadrzine platforme Viade Crne Gore, sa reformskim opredjeljenjem, |
| jasnim ciljevima, ocCekivanjima, kao i zacrtanoj politici sprovodenja novog Zakona of
' radu.
- U primjeni ovog zakona pojavili su se problemi koji se odnose na: |
- nefleksibilnost radnih odnosa u smislu lakSeg zaposljavanja odnosno lakSeg otpustanja |
| zaposlenih, javno oglagavanje radnih mjesta zaposlenih, zasnivanje radnog odnosa,
' neformalnu ekonomiju i nadin njenog suzbijanja, rad Agencija za priviemeno ustupanje |
' zaposlenih, neuskladenost sa propisima Evropske unije kao i Medunarodne
| organizacije rada.
- - Prijedlogom ovog zakona otklanjaju se odredeni negativni efekti koji su nastali usljed |
nepreciznosti odredenih odredaba ovog zakona, a odnose se na: prava i obavezeg
' poslodavaca i zaposlenih, posebnu zastitu zaposlenih, disciplinski postupak, pravo na |
f:),gpsﬂjénliw.ogmes,.mar@fase,t_?ydjﬁlg_ﬁﬁ,adaq,gmv,rgmﬁna,t Zakljucivanje ugovora o radu i stupanje |



"'ha rad, trajanje ugovora o radu na odredeno vrijeme, aneks ugovora o radu, A
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' mirovanje radnog odnosa, zastitu zaposlenih u sluéaju stecajnog postupka, kao i na

i
i

~ postupak kolektivno otpustanje zaposlenih..
' - Uzroci problema koji se rjesavaju ovim Prijedlogom zakona su:

1

i

obaveza da se postupak zasnivanja radnog odnosa sprovede na transparentan i na
formalan nadin u postupku koji ¢e omoguditi svim zainteresovanim licima da mogu

ostvarivanja ustavnog prava — prava na rad, po pravilima koje propisuje zakon.
2) suzbijanje sive ekonomije na tr#istu rada, kroz koncept novog Zakona 0 radu se

odnos na neodredeno vrijeme. Takode, u cilju suzbijanja sive ekonomije novo zakonsko
rieSenje podrazumijeva da se ugovor o radu zakljuéuje se prije stupanja na rad, u

nije bilo predvideno.

3) jacanje uloge i oviascenje organa koji se bave zatitom poslodavaca i zaposlenih,

gencije |
' za priviemeno ustupanje zaposlenih, vrste ugovora 0 radu i posebnih ugovora,

1) fleksibilnost i fleksigurnost na trzidtu rada, kroz zasnivanje radnog odnosa na brz, |
| jednostavan i efikasan na&in bez administrativnih barijera, odnosno kroz oglasavanje
radnih mjesta gdje obaveza postoji samo za radna mjesta u privrednom drustvu, javnoj |
ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, Ciji je osnivaé ili veéinski vlasnik drzava, odnosno jedinica |
lokalne samouprave, u skladu sa posebnim zakonom a posebno imajuéi u vidu |
organizaciju, znacaj, vlasnicki i osnivaéki kapital ovih subjekata kojim se daje dodatna |

ravnopravno da ucestvuju u fer i praviénom postupku u zasnivanju radnog odnosa i

afirmige kroz odredbu kojom je predvidena tranformacija ugovora o radu sa odredenog |
' na neodredeno vrijeme, u smislu da zaposleni kojem je istekao ugovor 0 radu na |
odredeno vrijeme a nastavi da radi bez ugovora o radu, smatra se da je zasnovao radni |

pisanom obliku, i ako poslodavac sa zaposlenim ne zakljuci ugovor o radu u smislu |
navedenog, smatra se da je zaposleni zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme
danom stupanja na rad. Kao jedna od mjera za suzbijanje sive ekonomije predstavlja i
rieSenje koje se odnosi na zaradu, odnosno da se ista zaposlenom isplacuje jednom
mjeseéno iskljudivo preko raéuna, Giji obradun ima snagu izvrsne isprave, $to do sada |

?zodnosno Inspekcije rada na nacin $to je novim Zakonom data poseba uloga Inspekciji |
rada u zastiti prava, na nacin da zaposleni nezavisno od toga da i pokrenuo postupak za
zastitu svojin prava kod poslodavca mose se obratiti Inspekciji rada; takode, |

unaprijedene su odredbe koje se odnose na zastitu prava pred Agencijom za mirno

rieSavanje radnih sporova, na nagin da je zaposleni obavezan da ukoliko mu je
povrijedeno pravo na radu i u vezi sa radom za zastitu se obrati Agenciji, i poslodavac je

'obavezan da se odazove pred Agencijom izuzev kod otkaza ugovora o radu, navedenim |

rie$enjem se teZi da se izbjegnu dugi i skupi sudski postupci pred sudom koji su na Stetu ;

| poslodavaca i zaposlenih.
. - Posljedice problema koje proizilaze iz ovog zakona su:
' 1) nedovoljna fleksibilnost na trzistu rada, kako u pogledu zasnivanja radnog odnosa,

tako i u pogledu prestanka radnog odnosa, §to dalje znaci da bi poslodavci morali da !

prolaze kroz sloZzene administrativne procedure koje se odnose na postupak zasnivanja
' radnog odnosa i na postupak vodenja disciplinskog postupka;
' 2) nedovoljna zastita zaposlenih u pogledu ostvarivanja prava iz radnog odnosa, u

' smislu nemogucnosti ostavarivanja prava iz rada kod poslodavca, pa se isti obrate |

| sudu, &iji postupci traju dugo i iziskuju velike troskove po zaposlene;




0 radu, $to dovodi i do rada na crno

' 4) potpisivanje tzv. blanko Sporazuma o raskidu ugovora o radu, §to znadi da je
' poslodavac stupanjem na rad zaposlenog pripremao sporazum o raskidu radnog |
| odnosa u kojem nije bilo datuma, veé se isti unosio kada radni odnos zaista se i okonéa,
- medutim to je u praksi znadilo da Je poslodavac mogao u bilo kojem momentu dati otkaz

: Zaposlenom;

moglo realizovati zatvaranje poglavlja jer donoSenje novog Zakona o radu predstavlja
jedno od =zatvarajuéih mjerila, kao i konvencijama i preporuka Medunarodne
organizacije rada koje je Crna Gora ratifikovala.

U primjeni zakona o$teéeni su sljedeéi subjekti:
1) Zaposleni

' na neodredeno vrijeme od strane poslodavca i upucivanje na Agencije za privremeno

. Zaposleni: zbog uruéivanja blanko sporazumnog raskida o ugovora o radu |
 prilikom zakljuéivanja samog ugovora o radu: izbjegavanje zaklju¢ivanja ugovora o radu |

' 3) zasnivanje radnog odnosa bez ugovora o radu_odnosno da zaposleni stupi na rad |
' kod poslodavca bez zakljucivanja ugovora o radu, a samim tim mu se i ne ury&i ugovor

5) neuskladenost odredbi zakona sa direktivama Evropske unije koje predstavljaju |
obavezu shodno Poglavlju 19 Socijalna politika i zapo$ljavanje pa samim tim ne bi se |

' ustupanje zaposlenih opet na odredeno vrijeme; nemoguénosti koriS¢enja prava na

- godisnji odmor; isplatom zarade dijelom na ruke dijelom preko bankovnog raguna itd.

rad zaposlenog.
Takode, da bi se sprijedile zloupotrebe od strane poslodavca prilikom

| priviemeno ustupanje zaposlenih.
Kako je vaze¢im zakonom propisano da ako zaposleni krivicom poslodavca ne
iskoristi godidnji odmor ima pravo na naknadu &tete, medutim u praksi se su de$avale

- bojazan da ¢e ukoliko imaju zakljuéen ugovor o radu na odredeno vrijeme ¢e ukoliko se
- obrate za kori§c¢enje godi$njeg odmora ostati bez ugovora, te je shodno navedenom, a
' sve u skladu sa propisima evropske unije uvedeno da godisnji odmor kao
neprikosnoveno pravo iz radnog odnosa ne moze zamijeniti nov€anom naknadom niti

naredne godine, medutim ukoliko im poslodavac ne omoguci korid¢enje godisnjeg

_odmora_u_navedenim slucajevima, duzan je da mu obezbijedi koriséenje godisnjeg

transformacije ugovora o radu sa odredenog na neodredeno vrijeme i prebacivanja na |
' Agenciju za privremeno ustupanje zaposlenih, novim zakonom se uvodi organicenje
| trajanja ustupanja preko agencija za privremeno ustupanje zaposlenih, odnosno da isti |
' zaposleni ne moze vise puta da bude ustupljen istom korisniku preko vise agencija za

Takode, propisivanjem odredbe da sporazumni raskid ugovora o radu ima snagu |
- tek nakon ovjere kod nadleZnog organa takode dodatno &titi zaposlene, iz razloga sto je |
poslodavac davao tzv. blanko sporazumne raskide ugovora o radu na dan stupanja na |

zloupotrebe navedenog prava, pa zaposleni ni u navedenom sluCaju zaposleni nijesu |
| mogli dokazati da je postojala krivica poslodavca, a nekad i zbog toga $to je postojala |

se to pravo moze uskratiti. Dodatno su zasticeni zaposleni koji godisnji odmor koriste u
djelovima ili ako cijeli godidnji odmor, odnosno dio godiSnjeg odmora nijesu mogli
iskoristiti zbog odsustva sa rada po propisima o zdravstvenom osiguranju, odsustva sa
' rada zbog koris¢enja prava na porodilisko, odnosno roditeljsko odsustvo, odsustva sa |
rada radi njege djeteta i posebne njege djeteta, ima pravo da ga iskoristi do 30. juna |

i

|



odmora u roku od 15 mjeseCI “od dana povratka na rad, “odnosno 15 mjeseCI pog
' okon&anju godine u kojoj je stekao pravo na koriscenje godi$njeg odmora, meduitim
. ukoliko mu ne obezbijedi navedeno pravo duzan je da mu, po nalogu inspektora rada, |
' obezbijedi ostvarivanje tog prava u roku od 30 dana od dana kada je donijeto riesenje
, mspektora rada. :

2) Poslodavci ;
: o Posladavci: zbog nemoguénosti da otpuste zaposlene koji daju neodgovarajuce
| rezultate rada §to samim tim doprinosi vecoj nezaposlenosti; zloupotrebe instituta
' bolovanja od strane pojednih zaposlenih; zbog komplikovanih procedura za utvrdivanje |
povrede radne obaveze koji su sli¢ni sudskim postupcima. Takode, poslodavci su
gostecenl zbog nemoguénosti zastarjelosti nov€anih potrazivanja, iz razloga Sto
' poslodavci koji posluju u skladu sa propisima trpe posliedice zbog neodgovornih |
pOJedmaca kao i zbog dugih procedura koje se odnose na postupak otkazivanja |
< - ugovora o radu, koji predstavlja veliko optere¢enje za kompanije. §

-Uk0|lk0 se ne bi donio novi zakon problem bi evoluirao bez promjene proplsa
- (“status quo” opcija) |
'1) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na za$titu zaposlenih pnllkom
' zasnivanja radnog odnosa i otkaza ugovora o radu; |
%2) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na rad Agencija za prlvremenOf
- ustupanje zaposlenih; |
' 3) ne bi se pojednostavila procedura vodenja disciplinskog postupka;
' 4) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na zaposlene kojima je radni odnos
- prestao usljed ste€aja, kao i na kolektivno otpustanje; |
5) ne bi se ojacala uloga Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova na koji nacin se |
' jaga bipartitini dijalog, a samim tim ni olak8alo vodenje postupaka za ostvarivanje prava

| iz radnog odnosa izmedu poslodavaca i zaposlenih;

6) ne bi se izvrdilo uskladivanje sa pravnom tekovinom evropske unije (direktivama
predvidenim akcionim planom za poglavlje 19 Socijalna politka i zaposljavanje) i,
 konvencijama i preporukama Medunarodne organizacije rada; '
| 7) ne bi se utvrdili elementi za suzbijanje sive ekonomije, kroz ugovore o radu, isplatu
- zarade.

' 2. Ciljevi
. - Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.

—Osnovnl Cl|jeVI koji ée se postICI donosenjem novog Zakona o radu, u smislu flekSIbllan!h
'odnosa izmedu zaposlenih i poslodavaca, a da se ne ugrozi zastita zaposlenih jesu: |
§pnmjena direktiva Evropske unije; preciziranje odredaba zakona kojima se obezbjeduje |
dosljedna primjena ratifikovanih konvencija i preporuka MOR-a; unapredenje socijalnog
dijaloga kroz unapredenje kolektivnog pregovaranja; informisanje i obavjestavanje
zaposlenih o svim bitnim pitanjima od znagaja za njihov materijalni i socijalni status;
fgspostavljanje ravnoteZe u obezbjedivanju prava i interesa zaposlenih s jedne strane |




poslodavaca s druge strane; pOJednostavljlvanje procedure pnllkom kolektivnog
otpustanja zaposlenih za Cijim je radom prestala potreba; pojednostavljivanje procedure |
za utvrdivanje odgovornosti zaposlenih za povredu radne discipline; pravo zaposlenih na
odbranu u slu¢aju otkaza ugovora o radu i dr. Posebno treba navesti da je cilj donosenja
novog Zakona o radu i suzbijanje sive ekonomije i pronalazenje instrumenata za njeno
suzbijanje. Takode jedan od osnovnih razloga donoSenja novog Zakona o radu

predstavlja i usaglasavanje sa direktivama Evropske unije predvidenih Akcionim planom |

za poglavlie 19 Socijalna politka i zapo$ljavanje i preporukama i konvencijamaE
Medunarodne organizacije rada koje je Crna Gora ratifikovala. U novi Zakon o radu

implementirane su sljedecée direktive:

- direktiva savjeta od 14. oktobra 1991. godine o obavezi poslodavca da obavijesti

radnike o uslovima koji se primjenjuju na ugovor o radu ili radni odnos (91/533/eez);

- direktiva savjeta 92/85/eez od 19. oktobra 1992. godine o uvodenju mjera za |
| podsticanje pobolj$anja bezbjednosti i zdravlja na radu trudnih radnica i radnica koje su |

nedavno rodile ili doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16 stav 1 direktive

89/391/eez);
- direktiva savjeta 94/33/ez od 22. juna 1994. godine o zastiti mladih ljudi na radu

- direktiva evropskog parlamenta i savjeta 96/71/ez od 16. decembra 1996. godine o

upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga;

- direktiva savjeta 97/81/ez od 15. decembra 1997. godine o okvirnom sporazumu o

radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili unice, ceep i eks

- direktiva savjeta 98/59/EZ od 20. jula 1998. godine o priblizavanju zakonodavstava

drzava Clanica o kolektivnom otpustanju;

- direktiva savjeta 1999/70/ez od 28. juna 1999. godine o okvirnom sporazumu o radu

. na odredeno vrijeme koji su sklopili eks, unice i ceep; ;
- direktiva savjeta 2000/43/ez od 29. juna 2000. godine o sprovodenju nacéela jednakog |
' postupanja prema licima bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko porijeklo;

- direktiva savjeta 2001/23/ez od 12. marta 2001. godine o uskladivanju zakona drZava |
Clanica koji se odnose na zastitu prava zaposlenih u slu¢aju prenosa preduzeca, |
- pogona ili djelova preduzeca ili pogona;
- direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2003/88/EZ od 4. novembra 2003. godine o |

odredenim vidovima organizacije radnog vremena;

Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (preoblikovana);

- direktiva evropskog parlamenta i savjeta 2008/94/ez od 22. oktobra 2008. godine o
zastiti zaposlenih u slucaju nesolventnosti njihovog poslodavaca (kodifikovana verzija);

- direktiva Savjeta 2010/18/EZ od 8. marta 2010. godine o sprovodenju revidiranog
CEEP i EKS i prestanku vazenja Direktive 96/34/EZ,

o radu preko agencije za priviemeno zaposljavanje.

U skladu sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2003/88/EZ od 4. novembra

- direktiva evropskog parlamenta i savjeta 2006/54/ez od 5. jula 2006. godine o
sprovodenju nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i

sporazuma o roditeljskom odsustvu koji su sklopili BUSINESS EUROPE, UEAPME,

- direktiva Evropskog Parlamenta i Savjeta 2008/104/EZ od 19. novembra 2008. godine |

2003. godine o odredenim vidovima organizacije radnog vremena, uvedeno je da
prekovremeni rad traje 8 sati u odnosu na do sada vazece rieSenje kojim je bilo |



' nedjeljinog rasporeda zaposlenog, $to dalje znaci da ukoliko odredeni zaposleni radi 6 .
. dana u nedljelji , $to do sada nije bilo propisano ima pravo na godi$nji odmor od 24
radna dana, na koji nadin se dodatno S§tite zaposleni. U smislu bolje kontrole i
- organizacije rada za vrijeme drzavnih i vjerskih praznika propisana je obaveza
‘ poslodavca da o navedenom donese pisanu odluku i obavijesti zaposlene, sindikat i
_inspekciju rada u roku od tri prije poéetka rada. S tim &to zakon od navedene obaveze
- oslabadaju poslodavci koji obavljaju sliedece djelatnosti: proizvodnju, prenos, |
distribuciju i snadbijevanje elektricnom energijom; postanski saobracaj (univerzalne
postanske usluge); javne elektronske komunikacije; informativni programi javnog
radiodifuznog servisa; javne komunalne usluge/djelatnosti (proizvodnja i snadbijevanje

| EUROPE, UEAPME, CEEP | EKS i prestanku vazenja Direktive 96/34/EZ, dodatno je
- ojacana zastita zaposlenih roditelja koji koriste pravo na porodiljsko, odnosno roditeljsko
~odsustvo, data je mogucnost zaposlenim trudnicama da koriste slobodan dan za
_ prenatalni pregled, dodatno je preciziran prenos prava sa jednog na drugog roditelja u
' smislu obaveznog prenosa sa majku na oca djeteta. Takode, u novom zakonu data je

' propisano da traje 10 sati. Takode, u smislu navedene direktive odredeno je da se |

preraspodjela radnog vremena wvrdi kroz referentne periode, kad i da je potrebna |
saglasnost zaposlenog da bi se preraspodjela izvrsila, kao i da ukoliko zaposleni odbije
nece trpjeti Stetne posljedice. E
Novi zakon uvodi i pojam dvokratnog radnog vremena, na koji nacin se poslodavcu daje |
fleksibilnost prilikom planiranja i organizovanja radnog vremena. E
Nadalje, kao jedna od bitnih novina novog zakona je i da se godi$nji odmor na moze
zamijeniti novéanom naknadom, izuzev u slu¢aju prestanka radnog odnosa $to opet |
predstavlja uskladivanje sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2003/88/EZ od

4. novembra 2003. godine o odredenim vidovima organizacije radnog vremena. Zakon
dodatno propisuje da se godisnji odmor utvrduje brojem radnih dana zavisno od

vodom, odnoSenje smeca, proizvodnja, distribucija i snadbijevanje toplotom, pogrebne
usluge i sl.); proizvodnju, distribuciju i snadbijevanje naftom, ugliem i gasom; zaétitu od

pozara; zdravstvena i veterinarska zastita; socijalnu i djetiju zastita; izvrSavanje |
obaveza iz potvrdenih medunarodnih ugovora.
Takode, u skladu sa Direktivom Savjeta 2010/18/EZ od 8. marta 2010. godine o |
sprovodenju revidiranog sporazuma o roditeljskom odsustvu koji su sklopili BUSINESS

bitna uloga usvojiteljskom i hraniteljskom odsustvu, u smislu da jedan od usvojilac:a?
djeteta mladeg od osam godina Zivota ima pravo da radi njege djeteta odsustvuje sa |

rada godinu dana neprekidno od dana usvojenja djeteta uz naknadu zarade u visini |

zarade koju Cini: osnovna zarada, posebni dio zarade i uveéanje zarade po osnovu
minulog rada, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, dok s druge strane jedan |
od hranitelja djeteta koje je mlade od osam godina Zivota ima pravo da radi njegeﬁ

- djeteta, odsustvuje sa rada godinu dana neprekidno od dana potpisivanja ugovora o |
hraniteljstvu uz naknadu zarade kao i usvojitel;.
U skladu sa Direktivom Evropskog Parlamenta i Savjeta 2008/104/EZ od 19. novembra |

i
|
i
2008. godme o radu preko agencije za privremeno zaposljavanje uvedene su dodatna |

ogranicenja i zabrane primjene rada preko agencije za privremeno zaposljavanje koji su |

opravdani iz razloga $to su zasnovani na ops$tem interesu, narodito u pogledu zastite |
zaposlenih kod agencije za priviemeno zapo$ljavanje, na nadin $to je zabranjeno

 zakljucivanje sporazuma o _ustupanju izmedu Agencije za priviemeno ustupanje




zaposlenih | korisnika U sluéaju zamjene zaposieni h koji su u Strajku kod korisnik a, u
skigdu_ sa posebnim zakonom: ustupanja zaposlenog za obavljanje poslova za koje je
korisnik u prethodnom periodu od Sest mjeseci otkazao ugovore o radu zbog

- prema propisima o zastiti i zdraviju na radu, poslovi s posebnim uslovima rada. a
- ustuplieni zaposleni ne ispunjava te posebne uslove; obavljanja poslova iz djelatnosti
- Agencije; ako je poslodavac korisnik osnivaé ili ima udio u vlasnistu Agencije; i u
- drugim sluéajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom koji obavezuje korisnika.

' lakom zasnivanju radnog odnosa sa jedne strane, i lakom otkazivanju ugovora o radu
- sa druge druge strane.

' Novine u Predlogu zakona o radu:
Novim Zakonom o radu na precizniji nacin definidu se pojmovi koji se koriste u ovom

‘zakonu radi jasnije primjene navedenog propisa. Kroz odredbe koje se odnose na prava |

zaposlenih progirena Je zastita zaposlenog za vrijeme kori$¢ena prava na usvojiteljsko
'odsustvo, uvedena je obaveza Zaposlenog da u roku od tri dana od promjene adrese
Estanovanja 0 navedenom obavijesti poslodavca, radi lakse dostave zaposlenom.

Kako bi se sprije€ile zloupotrebe u praksi kroz odredbe koje se odnose na zasnivanje

radnog odnosa, predvidene su smetnje za zasnivanje radnog odnosa, izmedu ostalog, |

situacijama koje su se u praksi pojavile kao nepotpune, ukljuéujugi i situaciju kada |
zaposleni imaju neodgovarajuée rezultate rada, obzirom da sloZene procedure |
predstavijaju veliko opterecenje za kompanije. Zakon o radu je prepoznao 50-ak |
situacija u kojima poslodavaca moZe dati otkaz ugovora o radu zaposlenom, bez |
vodenja disciplinskog postupka, a sve u ciliu fleksibilnosti na trzistuy rada, odnosno |

i

tehnoloskog vigka: ustupanja_zaposlenog koji je kod korisnika veé bio angazovan na

da se ne moze zaklju€iti ugovor o radu sa licem koje radi puno radno vrijeme, odnosno |

sa skracenim radnim vremenom, sa licem kojem je pravosnaznom sudskom odlukom
zabranjen rad na poslovima koji su predvideni aktom o sistematizaciji za radno mjesto,
kao ni sa zaposlenim koji je osudivan za djela seksualnog iskoris¢avanja i seksualne
zloupotrebe djece.

‘U Zakon se ponovo uvodi postupak zasnivanja radnog odnosa kroz odredbe koje se |
‘odnose na prijavljivanje i javno oglasavanje. Poslodavac u skladu sa navedenim zasniva |

radni odnos sa zaposlenim na brz i efikasan nadin, bez ikakvih administrativnih barijera,

dovoljno je da radno mjesto prijavi Zavodu za zaposljavanje Crne Gore. Medutim za one |

poslodavce koji to hoce mogu da oglase slobodno radno mjesto na nacin i po postupku
gpredvidenim ovim zakonom. lzuzetak od ovog pravila je obaveznost Jjavnog oglasavanja

za javne ustanove i privredna drustva Ciji je osniva¢ drzava ili lokalna samouprava.

Obaveznost oglasavanja takode se ne odnosi na fizicka lica u sportu u skladu sa

posebnim zakonom.

Takode jedna od novina jeste da je prilikom zakljugivanja ugovora o radu poslodavac |

duZan da primjerak ugovora urugi Zaposlenom.



U cilju suzbijanja sive ekonomije uvedena je odredba kojom je propisano da zaposleni |
koji je stupio na rad bez ugovora o radu se smatra da je zasnovao radni odnos na
neodredeno vrijeme, U kom sluéaju je poslodavac u obavezi da sa istim zaposlenim
zasnuje radni odnos u roku od 3 dana od dana stupanja na rad. Medutim, ukoliko |
izaposleni ne ispunjava posebne uslove predvidene aktom o sistematizaciji poslodavac je

\u obavezi da mu omoguci jedno od prava predvidenih za ona lica koja su proglasena
tehnologkim viskom, pa i isplatu otpremnine.
Kao jedna od bitnih novina propisuje se da ugovor o radu traje 36 mjeseci u odnosu na |
sada vazece zakonsko rjieSenje po kojem je trajao 24 mijeseca, navedeni period
obuhvata i vrijeme kada je zaposleni bio angaZzovan kod poslodavca preko Agencije za

ustupanje zaposlenih.
Takode, novina u smislu transformacije ugovora o radu sa odredenog na neodredeno
vrijeme jeste ako poslodavac zakljuci ugovor o radu na odredeno vrijeme ili sporazum o |
ustupanju suprotno odredbama zakona, ili ako zaposleni nastavi da radi nakon isteka :
roka na koji je zakljucio ugovor o radu ili sporazum o ustupanju, smatra se da ga je
zakljugio na neodredeno vrijeme, u kom slucaju je poslodavac duzan da u roku od pet |
dana od dana stupanja na rad, odnosno isteka prethodnog ugovora o radu sa
zaposlenim zaklju¢i ugovor o radu na neodredeno vrijeme. |
U odnosu na ranija rjesenja odredbe koje se odnose na Agencije za priviemeno |
ustupanje zaposlenih unaprijedene su na nacin da se ograni¢ava zaposljavanje preko '
;istih, odnosno propisuje se da se sporazum 0 ustupanju zaposlenih, izmedu ostalog, ne |
moze zakljuciti u sluéaju ustupanja zaposlenog koji je kod korisnika ve¢ bio angazovan ;
‘na osnovu sporazuma o ustupanju u periodu od 24 mjeseca, kao ni u slu¢aju ustupanja |
zaposlenog koji je kod korisnika bio u radnom odnosu u periodu od 24 mjeseca. ;
U skladu sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2003/88/EZ od 4. novembra?
2003. godineo odredenim vidovima organizacije radnog vremena, uvedeno je da
prekovremeni rad traje 8 sati u odnosu na do sada vazeée rjedenje kojim je bilo
propisano da traje 10 sati.
‘Jedna od bitnih novina Zakona jeste da se godiénji odmor ne moze zamjeniti nov&anom |
‘naknadom, jedino u slu¢aju prestanka radnog odnosa, navedeno propisano u skladu sa
propisima Evropske unije i konvencijama Medunarodne orgnanizacije rada. §
U smislu bolje kontrole i organizacije rada za vrijeme drzavnih i vjerskih praznika
propisana je obaveza poslodavca da o navedenom donese pisanu odluku i obavijesti
zaposlene, sindikat i inspekciju rada u roku od tri od dana prije pocetka rada. i
Takode, da bi se dodatno pobolj3ale odredbe koje se odnose na zastitu zaposlenih od
prestanka radnog odnosa, propisanc je da zaposlenom kome ugovor o radu na '
iodredeno vrijeme isti¢e u periodu koris¢enja prava na porodiljskog, odnosno roditeljskog |
‘odsustva rok za koji je ugovorom o radu zasnovao radni odnos na odredeno vrijeme |
produzava se do isteka koris¢enja prava na to odsustvo.
Zaposleni koji smatra da mu je poslodavac povrijedio pravo iz rada i po osnovu rada |
§moie podnijeti zahtjev poslodavcu da mu obezbijedi ostvarivanje tog prava, u odnosu na
navedeno rjesenje novim zakonom daje se mogucnost da se zaposleni nezavisno od |
postupka koji te¢e pred poslodavcem, moze obratiti inspekciji rada. i
‘U vazecem zakonu propisano je da nov&ana potrazivanja iz rada i po osnovu rada ne |
zastarijevaju, novim zakonom se uvodi da ista zastarijevaju u roku od 4 godine. E
Odredbe koje se odnose na disciplinski_postupak su iz Opsteg kolektivnog ugovora



prenijete u novi Zakon, kako bi se na sveobuhvatniji naéin regulisao navedeni institut,
iste su pojednostavljene, kako za poslodavce tako i za zaposlene.
Visina otpremnine za lica sa invaliditetom, Ciji je invaliditet prouzrokovan povredom van
rada ili bole$¢u, smanjena je sa 24 prosjecne zarade na 12 prosjecnih zarada.
Kako bi se sprije¢ila zloupotreba bolovanja u novom Zakona o radu uveo se i ovaj razlog |
za prestanak radnog odnosa zaposlenog. U cilju otklanjanja biznis barijera predvideni su

svi uslovi za otkaz ugovora o radu, kako bi poslodavac mogao na jednostavan i efikasan f

nacin da sprovede procedure otkaza ugovora o radu u svim situacijama koje su se U |
praksi pojavile kao nepotpune, ukljuéujuci i situaciju kada zaposleni imaju !
neodgovarajuée rezultate rada, obzirom da sloZene procedure predstavljaju veliko |
ooptere¢enje za kompanije. |
: :

Prijedlogom zakona u skladu sa navedenim postizu se sljededi ciljevi:
| - sveobuhvatnije uredenje odnosa izmedu poslodavaca i zaposlenih; i
| fleksibilnost i fleksigurnost na trzistu rada, kroz odredbe koje se odnose na lakse |
- zapo$ljavanje i lakse otpustanje zaposlenih; |
|- suzbijanje sive ekonomije na trzistu rada, kroz dono$enje akta o unutradnjoj |
' organiazaciji i sistematizaciji radnih mjesta, transformacije ugovora o radu sa
' odredenog na neodredeno vrijeme, urucivanje ugovora o radu zaposlenom prije |
stupanja na rad, isplate zarade zaposlenom preko bankovnog racuna; ?

|- jaganje uloge i ovlaséenja organa koji se bave zastitom poslodavaca i zaposlenih, E
' odnosno Agencije za mimo rie$avanje radnih sporova i Inspekcije rada.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilijeva i rjesavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i
1 neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog |
propisa). ’
.- ObrazloZiti preferiranu opciju?
- -,status quo” opcija-

1) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na zastitu zaposlenih prilikom |
| zasnivanja radnog odnosa i otkaza ugovora o radu;
' 2) neprecizno bi bilo definisane odredbe koje se odnose na rad Agencija za priviemeno |
- ustupanje zaposlenih; j
| 3) odredbe zakona bi ostale neuskladene sa pravnom tekovinom evropske unije
' (direktivama predvidenim akcionim planom za poglavlie 19 Socijalna politika) 1
| propisima Medunarodne organizacije rada; |
' 4) ne bi se ojacala uloga Agencije za mirno rjieSavanje radnih sporova, na koji nagin se |
' ne bi ni oja¢ao socijalni dijalog;
| 5) ne bi se utvrdili instrumenti za suzbijanje sive ekonomije; ;
} 6) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na sve vrste ugovora o radu i posebnih |
| ugovora;
| 7) ne bi se pojednostavila procedura prilikom zasnivanja radnog odnosa, odnosno bez |
 obaveze prethodnog oglasavanja radnih mjesta; !

E




'8) ne bi se uveli dodatni mehanizmi za povredu radne obaveze, odnosno |
| nov€ana kazna za lakdu i tezu povredu radne obaveze, mjera opomene, uslovni |
| prestanak radnog odnosa i prestanak radnog odnosa;
' 9) s obzirom da je jedan od uslova zatvaranja Poglavlja 19 Socijalna politika i |

zaposljavanje, ne bi se stvorili uslovi za zatvaranje navadenog poglavlja.
i i

- Preferirana opcija
1 1) povecava se fleksibilnost i fleksigurnost na trzistu rada prilikom zasnivanja radnog |
odnosa i otkazivanja ugovora o radu;
1 2) unaprijeduju se odredbe koje se odnose na rad Agencija za privremeno ustupanje |
| zaposlenih, to znaéi da bi poslodavci i dalje mogli da izbjegavaju zakljucivanje ugovora
0 radu na neodredeno vrijeme time $to bi istog zaposlenog ustupali razligitim |
| agencijama:
- 3) ukljudivanje Agencije za mirno rijeSavanje radnih sporova prilikom zastite zaposlenih i
| poslodavaca, kroz rjeSavanje individualnih i kolektivnih radnih sporova, jacanje
' bipartitnog socijalnog dijaloga, kao i rasteredivanje sudova; |
- 4) vrsi se uskladivanje odredbi Prijedloga zakona, sa pravnim sistemom, kao i sa
 direktivama Evropske unije predvidenim akcionim planom za poglavlje 19 Socijalna |
| politika i zapoSljavanje i propisima Medunarodne organizacije rada (konvencijama i |
 preporukama) koje je Crna Gora ratifikovala. |
4. Analiza uticaja |
R koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rje§enja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne. |
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito |
malim i srednjim preduzecima). |
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée
on stvoriti. ;
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i f
trziSna konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Prijedlog zakona ¢e imati uticaj na poslodavce i zaposlene. Propis ¢e imati pozitivan |
uticaj na poslodavce kroz nova zakonska rieSenja koja se odnose na javno oglasavanje, |
pojednostavljenu proceduru disciplinskog postupka, lak$i nadin otpustanja zaposlenih. |
Novim Zakonom o radu predvidena je potpuna fleksibilnost u nacinu zasnivanja radnog
'odnosa, na na¢in da poslodavac zasniva radni odnos sa zaposlenim na brz, jednostavan |
i efikasan nagin bez administrativnih barijera i bez javnog oglasavanja slobodnih radnih ‘
mjesta. Obaveznost oglasavanja slobodnih radnih mjesta bi¢e za javne ustanove,
privredna drustva Ciji je drzava ili lokalna samouprava vlasnik ili osniva&. Takode, |
©odgovornost zaposlenog utvrduje se u mnogo kracem, efikasnijem i ekonomiénijem |
postupku, koji vige nije administrativna barijera za poslodavce. Pored mjera za povredu
radne obaveze, odnosno novCane kazne i prestanka radnog odnosa, predvidene su jos
dvije mjere opomena i uslovni prestanak radnog odnosa. Novim Zakonom o radu |
taksativno su nabrojani opravdani razlozi za otkaz ugovor o radu od strane poslodavca, |
navedene odredbe su objedinjene sa Opstim kolektivnim ugovorom. Novim Zakonom o
radu postupak za utvrdivanje povrede radnih obaveza propisan je samo zakonom a ne i |



1) zbog neostvarivanja rezultata rada Koji su utvrdeni kolektivnim ugovorom, aktom
- poslodavca ili ugovorom o radu, u periodu koji ne moze biti kragi od 30 dana;

Opstim kolektivnim ugovorom. 'Poslodavac moze da otkaze Ugovor o rady za poslenom |
ako za to postoji opravdani razlog, i to bez vodenja diciplinskog postupka: |

i

[ 2) ako je njegovo ponadanje takvo da ne moZe da nastavi rad kod poslodavca
- zbog: ?

povrede propisa o zastiti i zdravlju na radu &me se izaziva opasnost po |

sopstveno ili zdravlje drugih Zzaposlenih;

- dolaska na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci, opijanja u |

toku rada ili upotrebe psihoaktivnih supstanci, uz odbijanje odgovarajuceg testa radi
utvrdivanja tih &injenica od strane ovlas€enog lica, u skladu sa posebnim propisima:
- neopravdanog izostajanja sa posla tri ili vise radnih dana uzastopno, odnosno

& Zloupotrebe sluZbenog poloZaja na osnovu pravosnazne sudske presude ili
- prekoracenje ovlaséenja;

f = nasilnickog, nedoli¢nog ili uvredljivog ponasanja prema strankama ili Zaposlenim; |

- suprotno aktu poslodavca sa kojim je zaposleni prethodno upoznat:

pet radnih dana sa prekidima u toku 12 mjeseci;

- odavanja poslovne tajne utvrdene aktom poslodavca;

- ucinjenog kriviénog djela na radu ili u vezi sa radom;
. upotrebe i raspolaganja sluZbenim automobilom, masinom i orudem za rad

3) ako je prilikom zasnivanja radnog odnosa ili rasporedivanja na drugo radno
mjesto dao neistinite podatke koji se odnose na uslove za zasnivanje radnog odnosa,
odnosno za obavljanje drugih poslova;

- 4) ako odbije da zakljuci aneks ugovora o radu iz razloga rasporedivanje na drugi_ﬁ

- organizacionog dijela i izmjena koje se odnose na zaradu:

6) ako je zloupotrijebio pravo na odsustvo zbog privremene sprijedenosti za rad, a
- naroéito ako je za period priviemene sprijeCenosti za rad bio radno angazovan kod
fdrugog poslodavca po bilo kom osnovu, odnosno ako u roku od tri dana od dana
" izdavanja ne dostavi potvrdu doktora poslodavcu, li¢no ili preko drugog lica, odnosno
‘ako u roku od pet dana od dana izdavanja ne dostavi izvjestaj o privremenoj |

odgovarajuci posao, zbog potreba procesa ili organizacije rada; g
5) ako odbije da zakljuci aneks ugovora o radu iz razloga rasporedivanja u drugo mjesto |
rada na odgovarajuéi posao kod istog poslodavca, ako je djelatnost poslodavca takve
prirode da se rad obavlja u mjestima van sjedista poslodavca, odnosno njegovog

sprijeCenosti za rad;

1 7) ako se bez opravdanog razloga ne vrati na posao u roku od dva radna dana po |

§

| zavrSetku neplacenog odsustva, odnosno, u roku od 15 dana od dana prestanka |

- razloga zbog kojeg su mirovala prava i obaveze iz rada:

i

|

8) zbog statusnih promjena kod poslodavca, ako mu nije obezbijeden raspored na
druge poslove kod Istog poslodavca u stepenu struéne spreme zaposlenog; raspored |
kod drugog poslodaveca u kvalifikaciji nivoa obrazovanja odnosnoj strucnoj kvalifikaciji

obrazovanja zaposlenog, uz njegovu  saglasnost;  struéno osposob[javanje,§

prekvalifikacija ili_dokvalifikacija za rad na drugo rad no_mjesto kod istog ili drugog



pégfodﬂéa\féa'i'aﬁj‘g'é'fnwjker'é' u skladu sa kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu.
' 9) u drugim slu¢ajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.
Na ovaj nacin je izraden takozvani princip kako fleksibilnog zasnivanja radnog
odnosa tako i fleksibiinog prestanka radnog odnosa.

i

;

i

_ Dosadagnjim zakonskim rjesenjem nije bila predvidena zastarjelost potraZivanja po
osnovu rada. Imajuéi u vidu praksu zemalja iz okruzenja (Srbija, Hrvatska, Slovenija, |
Bosna i Hercegovina, Makedonija), kod kojih je rok zastarjelosti u periodu od 3 do 5
godina za navedena potraZivanja, novim Zakonom o radu propisano je da novéana
potrazivanja iz rada zastarijevaju u roku od &etiri godine od dana nastanka obaveze.
Potrazivanja koja se odnose na obavezu uplate doprinosa za penzijsko | invalidsko |

oosiguranje ne zastarijevaju.

_ Propis ¢e imati pozitivan uticaj na zaposlene u smislu obaveze poslodavca kroz?g
uru&ivanje ugovora o radu zaposlenom na dan stupanja na rad, iz razloga sto su se U |
praksi nerijetko desavale situacije da zaposleni stupi na rad, a poslodavac mu ne uruci |

ugovor o radu.

; Novim zakonskim rie$enjem koje se odnosi na rad Agencija za priviemeno
ustupanje zaposlenih, jedan zaposleni neée vise moéi da bude ustupan preko vise

-agencija istom poslodavcu.

Poslodavci vide neée mo¢i da daju jednostrane otkaze ugovora o radu

izaposlenom, odnosno da danom zasnivanja radnog odnosa zaposleni neée potpisivati
blanko sporazumni raskid ugovora o radu, takva vrsta otkaza ¢e imati pravno dejstvo
ovjerom kod nadleznog organa.

Osnovni cilj dono&enja novog Zakona je suzbijanje sive ekonomije §to znaci da ce

ésami zakon imati direktan uticaj na suzbijanje sive ekonomije, $to je bila i intencija
njegovog donosenja.

Pojednostavljenjem procedure disciplinskog postupka, skracuju se administrativne |

procedure, postupak je brzi, ekonomicniji i nije vise biznis barijera za poslodavce.

Takode, kroz propisivanje velikog broja razloga za otkaz ugovora o radu isto se olakSava |

poslodavcima, u smislu da poslodavci bez sprovodenja administrativnih procedura mogu

fgotpuétati zaposlene u zavisnosti od uslova predvidenih zakonom.

: Prijedlogom zakona se podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i
trzisna konkurencija. Navedenim propisom se pobolj$ava poslovni ambijent na nacin sto |

je propisano da ugovori o radu sa nepunim radnim vremenom mogu zakljuciti na period

ne krac¢i od %2 punog radnog vremena, s tim &to se navedeno ograni¢enje ne odnosi na

direktori koji mogu biti zaposleni u vise firmi i sa kra¢im radnim vremenom. Navedeno u i

cilju promovisanja investitora koji zele da ulazu i zapo$ljavaju u Crnoj Gori.

Takode, propisivanjem odredbe da radni odnos prestaje po sili zakona sa 67g

godina Zivota i 15 godina staza osiguranja, i da nakon isteka tog perioda nece moci
zaposleni i poslodavaca da se dogovore i nastave radni odnos, doprinosi se otvaranju

radnih mjesta i zapo$ljavanju nove radne snage, a takode ¢e imati pozitivan uticaj na |

gFond penzijskog i invalidskog osiguranja iz razloga to nece biti preradunavanja penzija.

s, Procjena flskaln ogu tlcaja e e b



 sprije¢enost za rad ima zakonski osnov u ovom zakonu, a indirektno utide na |

K,APEJL,Sk!wd,9'E’.!'_J'E'FE..__HEWJ_'E_E’P?_H_k!i&!f?ﬁ.'?ewum.!?'fﬁt_B!T?P_iia,? Obrazloziti.

“Dalli je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore |

za implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy

fiskalnu godinu, odnosno da Ij su planirana u budzetu za narednu fiskanu |

godinu?

i

Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz

kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obra&una finansijskih

izdataka/prihoda.

Da I|i su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih ;:

izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?

Nijesu potrebna sredstva za implementaciju ovog zakona. Medutim, kako su
| zakonom propisana prava na porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo, ona indirektno
- utiCu na ostvarivanje prava kroz Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti. Takode i priviemena |

| ostvarivanje prava u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju. Kroz postupak

proglaavanja tehnologkih viskova, takode ima indirektan uticaj na Zavod za |

- zaposljavanje koji sprovodi Program prekvalifikacija i dokvalifikacija lica koja su
 proglasena tehnoloskim viskovima.
Isplata neisplaéenih potraZivanja zaposlenih za Cijim radom je usljed steCaja prestala
potreba, takode je uredena ovim zakonom, a samim tim ima indirektan uticaj na Fond |
|rada kao garantnu ustanovu za isplatu navedenih potrazivanja, koja sredstva su
- obezbjedena u skladu sa Zakonom o Fondu rada.

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
Nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava za sprovodenje ovog zakona.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske

obaveze? ObrazlozZiti
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu

i

fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu

godinu?

_Nije potrebno obezbjedivanije finansijskih s redstava za sprovodenje ovog zakona.



.- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz |
kojih ée proisteéi finansijske obaveze? |
- Ne.

.- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
I - Ne.

_  Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Nije kori&¢ena metodologija.

. - Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih |

izdataka/prihoda? ObrazloZiti. |

Fom B

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi |
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. |

- Prilikom izrade Prijedloga zakona je koriSéena eksterna ekspertska podréka, kroz niz .
radionica u organizaciji Medunarodne organizacije rada, koji su sa svojim predstavnicima |
| ekspertima u pojedinim oblastima dali poseban doprinos u iznalaZenju kompromisnih |
rjieSenja.

U izradi Prijedloga zakona su ukljugeni socijalni partneri kao clanovi radne grupe i to: |
Savez sindikata Crne Gore i Unija slobodnih sindikata Crne Gore, kao predstavnici |
reprezentativnih sindikata na nacionalnom nivou i Unija poslodavaca Crne Gore, kao |
ipredstavnici reprezenativnog udruZenja poslodavaca, predstavnik Fonda rada,
predstavnik Agencije za mirno rjedavanje radnih sporova, predstavnik NVO sektora, |
predstavnik Socijalnog savjeta Crne Gore, predstavnik Inspekcije rada, Ministarstvo
finansija i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, kao predstavnici Viade.

U postupku dono$enja Prijedloga zakona u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu
'sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona organizovana je javna rasprava, prvo |
objavljivanjem javnih konsultacija u maju mjesecu 2017. godine, javna rasprava je
nastavljena u avgustu 2017. godine, objavljivanjem javnog poziva na sajtu ministarstva
rada i socijalnog staranja i portalu e-uprave, gdje je kroz javni poziv pozvana
zainteresovana javnost, odnosno pojedinci, organi i organizacije da se ukljuce u
dono3enje Prijedloga zakona i daju svoj doprinos u izradi Sto boljeg teksta zakona.
Shodno Vladinoj uredbi rasprava je trebala da traje do 15. septembra 2017. godine, ali
zbog vaznosti zakona i interesovanja socijalnih partnera, javna rasprava je produZena za
jo$ 10 dana i zavr$ena je 25. septembra 2017. godine.
Tokom javne rasprave organizovana su 3 okrugla stola, u Budvi, Bijelom Polju i §
Podgorici, kako bi bila obuhva¢ena juZna, sjeverna i centralna regija. Na okruglim
stolovima iskazana je velika zainteresovanost javnosti za ovaj zakon, to potvrduje veliki 3
broj pristiglih_primjedbi i sugestija, kao i konkretnih predloga. Na okruglim stolovima




pored predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja, prisustvovai su i predstavnici:

ngencije Za priviemeno ustupanje zaposlenih Aztek, Outsourcing partners, Dekra, Gl
Group Outsourcing, Gl Group, Montenegrostaff: Unije poslodavaca Crne Gore;
§Napredak AD Kotor; Admiral Holding DOO; Saveza sindikata Crne Gore; Adriatic
g-Propertis-Budva; DOO Pogebne usluge Budva; HG Budvanska rivijera AD: Tina Time;

%Civifnog sektora Status; ADP zID: JU 08§ Bac; Rudnika uglja Plievija; Udruzenja miadih
'sa hendikepom; AD Zetatrans Podgorica; DOO Klikovac: Politicke partie DEMOS:

1

ngemokratkskog fronta — Radnicke partije; Celebié DOO; OKOV: Crnogorskog telekom:

o
i

|

_gJugopetr_oI AD; Radio difuznog centra: SO Uprave carina; Jumedia mont DOO; Luke Bar |

AD; Societe general banke: DOO Vodovod i kanalizacije; predstavnik radnika; Glavnog |

|

MP DOO; Montenomaks C&L; Agroproma; Alternativa Crna Gora; 13 jul Plantaze:

fSindikata prosvjete Crne Gore; Domade trgovine DOO; ILO-MOR; konsultant za EU;

jAgencije za mirno rjeSavanje radnih sporova; Socijalnog savjeta Crne Gore; AD Sava |

osiguranje; Sindikata doktora medicine; hirurzi; Agencije za sprecavanje korupcije; |

Vezuv; Javorak MB DOO Nik$i¢; Ministarstva sporta; AD OZVS Podgorica; Put Gross

DOO; Meso-Prometa DOO; Bolnice Bijelo Polje: Doma starih Bijelo Polje; Osnovnog |

lsuda Bijelo Polje; Centra za kulturu Bijelo Polje; Sindikalne organizacije DOO Mikro;
Uprave carina; Uprave policije; Opstine Bijelo Polje; Javnog komunalnog Lim Bijelo |
[Polje; Vodovoda Bistrica Bijelo Polje; Viseg suda Bijelo Polje; granskog sindikata

Eturizma Hotela Bjanka Kolasin: Opstinskog sindikalnog povjerenstva Berane; kancelarije |

za zastitu prava zaposlenih Saveza sindikata Crne Gore: sindikalnog povjerenistva Bijelo

Polje; Opstine Berane: Vinko Bijelo Polje; Bjelasica Rada Bijelo Polje; Viseg drzavnog |

tuzilastva, kao i velikog broja advokata.
| Na tekst zakona po zavrietku javne rasprave, sistematizovano je 120 stranica,
'sugestija, komentara, mislienja, kritika a pozitivnih kometara, na koje je kroz sastanke

radne grupe odgovoreno. Sugestije velikog broja poslodavaca za brisanje akta o |

sistematizaciji za sva privredna drustva, nijesu prihvaéeni iz razloga sto bi otezalo
vrsenje inspekcijskog nadzora, uvodenjem istog se uvodi red na trzistu rada i samim tim
'smanjuje siva ekonomija.

_) Odredeni dio komentara odnosio se i na ugovore o radu na odredeno vrijeme da se
period od 36 mjeseci skrati na 24 mjeseca, navedeni komentari nijesu prihvadéeni iz |
razloga $to je postigunut konsenzus radne grupe oko trajanja ugovora o radu na

odredeno vrijeme, dok s druge strane prijedlog koji se odnosi na produzenje prekida |

izmedu ugovora o radu na odredeno vrijeme sa 60 dana na 70 dana.

_ Takode, izmedu ostalog, jedan dio predloga se odnosi na ukidanje Agencija za
priviemeno ustupanje zaposlenih, odnosno njihovo izmjestanje u poseban zakon,

medutim navedeni prijedlog nije prihvacen iz razloga $to je obaveza da se u Zakon o

i

radu implementira Direktiva evropskog parlamenta i savjeta 2008/104/EZ od 19. |
novembra 2008. godine o radu preko agencije za privremeno zaposljavanje. Predlozi koji
se odnose na to da sporazum o ustupanju predstavlja poslovnu tajnu i da se kao takav

ne moZe uruivati zaposlenom, je privacen i implementiran u zakon na nagin da je |



}agéncija duzna da na zahtjev zaposlenog upozna sa sadrzinom sporazuma samo U
dijelu koji se odnosi na prava i obaveze tog zaposlenog. Shodno direktivi evropske unije |
pauza od 30 minuta ne bi trebala da predstavlja radno vrijeme, a s obzirom da je |
postignut konsenzus radne grupe da se pauza racuna u radno vrijeme, opredjeljeno je |
povoljnije rjeenje u Nacrtu zakona. U odnosu na predlog da se pauza ne moze koristiti |

na radnom mjestu, navodimo da je to samo u izuzetnim situacijama kada priroda posla |
ne dozvoljava suprotno. U pogledu kori&¢enja prava na godignji odmor, navodimo dajeu
'skladu sa Direktivom evropske unije o odredenim vidivima organizacije radnog vremena i ?5
konvencijom o plaéenom godisnjem odmoru uvedeno da se godignji odmor ne moze
izamjeniti novéanom naknadom, jedino u slugaju prestanka radnog odnosa. 5
| Jedan broj predloga koji su stigli kroz postupak javne rasprave odnosio se
obavjestavanje inspekcije rada onih poslodavaca koji organizuju rad za vrijeme drzavnim |
i vjerskih praznika, u smislu zasto se uvodi navedena odredba, medutim stav radne |
grupe je bio da je isto potrebno kako bi se lak&e kontrolisao rad odredenih subjekata, od |
strane inspekcije rada. Predlozi koji se odnose na utvrdivanje iznosa minimalne zarade |
predstavijaju predmet pregovaranja izmedu Viade Crne Gore i socijalnih partnera, |
odnosno poslodavaca i sindikata na nacionalnom nivou. U odnosu na predloge koji se |
odnose na utvrdivanje minimalne zarade na godidnjem nivou navodimo da isto nije |
prihvatljivo buduci da se vazeée re$enje za utvrdivanje minimalne zarade na |
polugodidnjem nivou u praksi pokazalo kao neodrzivo. Kako je u novi Prijedlog zakona |
unijeto da se zaposleni prije pokretanja postupka za zastitu prava iz rada pred sudom,
prvo obraca Agenciji za mirno rjeavanje radnih sporova, a da su poslodavci duzni da
prihvate mirno rjeSavanje radnih sporova izuzev u sluaju disciplinskog postupka i|
otkaza ugovora o radu, Kroz javnu raspravu, stigli su predlozi ko ¢e da snosi troskove §
navedenog postupka, kao i da je shodno Zakonu o mirnom rjieavanju radnih sporova
dobrovoljnost jedno od glavnih na&ela, navedenim predlogom se pospjesuje socijalni
dijalog, osnazujue se uloga Agencije zamirno rjedavanje radnih sporova, brze i efikasnije |
se rjeSavaju radni sporovi bez troSkova postupka.
_ U toku usaglasavanja konacnog Prijedloga zakona o radu ¢lanovi radne grupe su
postigli konsenzus oko svih rjesenja koja su predmet ovog Predloga zakona.
' 7: Monitoring i evaluacija ' ' SR it Geibe:
| - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ;
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |
- Koiji su glavni indikatori prema kojima Ce se mijeriti ispunjenje ciljeva? |
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
_propisa?

| Nepostovanje prava i obaveza propisanih zakonom, od strane zaposlenih i
poslodavaca u smislu sprovodenja odredbi zakona i pune implementacije zakona.

i
i

| Vrsicée se redovne inspekcijske kontrole kako bi se pratila implementacija zakona, i |
';izricale kaznene mjere u slu€aju ne sprovodenja odredbi zakona. ~

_: Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su izvjestaji inspekcije
rada, broj izreCenih kazni, broj subjekata nad kojima je izvrsen inspekcijske nadzor, broj
zavrSenih predmeta preko suda.




i e

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduzena Inspekcija |
rada i Agencija za mirno rieSavanje radnih sporova, Inspekcija rada kroz redovne§
inspekcijske kontrole, dok Agencija za mirno rjesavanje kroz broj predmeta koji su
tijeSeni pred agencijom, kao i nadlezni sudovi. |

Datum i mjesto
28.11.2019.godine
Podgorica







