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1. Dgfinisanje problema

- -Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Crna Gora je kroz &lanstvo u medunarodnim organizacijama preuzela obavezu da prati
politiku i trendove u svim oblastima, a posebno u cilju zastite i zdravlja ljudi.

Protokol o vodi i zdravlju je sastavni dio Konvencije o zastiti i koriS¢enju prekograni¢nih
vodotokova i medunarodnih jezera koju je Crna Gora potpisala u januaru 2014. godine.
Regionalna kancelarija Svjetske zdravstvene organizacije za Evropu i Ekonomska
komisija za Evropu pri Ujedinjenim nacijama zajedno sprovode i koordiniraju
aktivnostima na njegovoj implementaciji. Svjetska zdravstvena organizacija se bavi
njegovim zdravstvenim aspektom, dok je Ekonomska komisija za Evropu pri
Ujedinjenim nacijama nadlezna za legalni okvir i proceduralni aspekt.

Protokol je donesen i usvojen 1999. godine na Trecoj ministartskoj konferenciji o
Zivotnoj sredini i zdravlju u Londonu, gdje su se sastale Ekonomska komisija za Evropu
pri Ujedinjenim nacijama i ministri zdravlja i zastite Zivotne sredine zemalja Clanica
regionalne kancelarije Svjetske zdravstvene organizacije za Evropu. Protokol je bio
otvoren za potpisivanje u Londonu 17. 1 18. juna 1999.godine tokom tre¢e ministartske
konferencije o Zivotnoj sredini i zdravlju, a nakon toga u sjedistu Ujedinjenih nacija u
Njujorku do 18. juna 2000. godine.

U postupku primjene ovog propisa nema ostecenih subjekata.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili
programima Vlade, ako je primjenljivo.

Glavni razvojni zadatak Ministarstva zdravlja je da pripremi skup mjera za postizanje
optimalnog zdravlja populacije, poboljSanje dostupnosti, bezbjednosti i kvaliteta
zdravstvenih usluga, emu Ge izmedu ostalog doprinijeti i Zakon o potvrdivanju




Protokola o vodi | zdravlja uz Konvenciju o

zastiti | kori$éenju prekogranicénih
vodotokova | medunarodnih jezera iz 1992.godine

Znacaj potvrdivanja Protokola se ogleda u moguénosti da se kroz njegovu
implementaciju obezbijedi:
- sveobuhvatan nadzor nad bolestima koje su povezane sa vodom | uspostavljanje
sistema ranog upozorenja i reagovanja radi spreCavanja, suzbijanja i Smanjivanja tih
bolesti;
- potpun pristup vodi za pice za svakoga;
-potpuno obezbjedenje sanitacija za svakoga;
- jacanje bilateralne i multilateralne saradnje u oblasti sprecavanja, suzbijanja i
smanjenja bolesti koje se odnose na vodu za pice.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog
propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Cilj dono$enja zakona je uspostavljanje sveobuhvatnog nacionalnog i/ili lokalnog
nadora i sistema za rano upozoravanje u cilju prevencije i adekvatnog odgovora na
bolesti povezane sa vodom. Protokolom se defini§u obaveze lokalne samouprave |
drZave kako da pravilno upravljaju hidroloskim resursima.

Odredbe ,Protokola o vodi i zdravlju* primjenjuju se na: povrSinske slatke vode,
podzemne vode, estuare, priobalne vode koje se koriste zg rekreaciju ili za uzgoj ribe
u akvakulturi ili za Uzgoj i ubiranje ljuskara, ogradene vode koje su generalno na
raspolaganju za kupanje, vodu tokom zahvatanja, transporta, preCiS¢avanja i
ispustanja ili ponovne upotrebe.




4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzeéima).

- Dalli pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée
on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
i trZziSna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Sprovodenje aktivnosti na implementaciji Protokola o vodi | zdravlju prvenstveno ée
imati dalekosezne i direktne posledice na obezbjedivanje i osiguravanje kvaliteta vode
koja se distribuira za ljudsku upotrebu &ime se postize obezbjedivanje boljitka i
napredka populacije a istovremeno preveniraju mnoga zarazna oboljenja, hidri¢ne
epidemije kao i hroniéna nezarazna oboljenja i poremeéaji zdravlja vezani za
potencijalnu akutnu i hroniénu toksiénost materija koje se mogu naéi u vodi.

Nisu identifikovani negativni uticaji sprovodenja predloZenog propisa.

Sprovodenje Protokola o vodi i zdravlju ne iziskuje dodatne trogkove gradanstvu,
zdravstvenim radnicima kao ni privredi.

Aktivnosti na implementaciji Protokola imaju za cilj prevenciju, suzbijanje i smanjenje
oboljenja vezanih za vodu u okviru integrisanih vodoprivrednih sistema kojima je cilj
odrzivo kori§éenje vodnih resursa, kvalitet vode u okolini koji ne ugrozava zdravlje ljudi,
| zastita vodnih ekosistema.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trziSna
konkurencija.

Propis ne predstavija biznis barijeru niti se oéekuju znacajnija administrativna
opterecenja za njegovo sprovodenje imajuéi u vidu trenutno postojeée kapacitete
Uprave za inspekcijske poslove, Uprave za vode, Instituta za javno zdravlje Crne Gore
i drugih subjekata predvidenih za implementaciju Protokola.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske

obaveze? Obrazloziti.

- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?




- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi uy preciznom obraéunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti,
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obrazioziti.

Za Predlog zakon o potvrdivanju Protokola o vodi | zdravlju uz Konvenciju o zastiti i
kori§éenju prekograniénih vodotokova | medunarodnih jezera iz 1992 godine nije
potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava.

Usvajanjem Ovog propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom OVOg propisa nece se ostvariti prihodi za budZet Crne Gore, veé ¢e
doéi do benefita za gradane Crne Gore u smisly dostupnosti kvalitetne i bezbjedne
vode.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da Ii je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
Zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U postupku izrade Predloga zakon o potvrdivanju Protokola o vodi | zdravlju uz
Konvenciju o zastiti koriséenju prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera iz
1992. godine nije kori§éena eksterna ekspertska podrka.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
: propisa?

Ne postoji prepreka za implementaciju ovog propisa. _
Spovodenje monitoringa i evaluacije primjene popisa vr$iée Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i

Institut za javno zdravlje.

Datum i mjesto
12.03.2019.godine




