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MINISTARSTVO ODBRANE

-n/r ministra, g-dina mr Predraga Boskovica-

Postovani gospodine Boskovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 814-2337/19-2 od 04. aprila 2019. godine, kojim se traZi
misljenje na tekst Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani, radi
davanja mi$ljenja, Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani definiSe se
usagladavanje vazeéeg Zakona sa strate$kim dokumentima u oblasti bezbjednosti i
odbrane; preciziranje nadleznosti Vlade Crne Gore, Savjeta za odbranu i bezbjednost,
Ministarstva odbrane i Obavjestajno bezbjedonosnog direktorata i odluke o upotrebi
sile u vazdusnom prostoru Crne Gore protiv civilnih, odnosno vojnih vazduhoplova.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

odbrani utvrdeno je da za implementaciju navedenog Predloga nije potrebno
obezbjedenje dodatnih sredstava iz BudZeta Crne.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Predlagaé propisa Ministarstvo odbrane

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ODBRANI

NAZIV PROPISA

Odjeljak 1: Definisanje problema

v Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

v Sto su uzraci problema?

v Sto su posljedice problema?

¥ Ko je odteéen, na koji nagin i koliko?

v Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom zakona dodatno se preciziraju nadleznosti Predsjednika Crne Gore, Savjeta za odbrany |
bezbjednost i Ministarstva odbrane, poslovi Obavjestajno bezbjednosnag direktorata, kao i upravljanje
vojnim vazdugnim saobracajem.

Vazeci zakon bilo je potrebno usaglasiti sa novim strateskim dokumentima u oblasti odbrane.
Nedonoenjem 0vog propisa osteéeni bi bili Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore.

Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?

¥ Navesti dosljednost avih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenjivo.

Cilj ovog zakona je preciziranje nadleznosti Predsjednika Crne Gore, Savjeta za odbrane, Ministarstva
odbrane, Obavjestajno bezbjednosnog direktorata, uspostavijanje upravijanja vojnim  vazdu&nim
saobraéajem, kao i usaglasavanjem vazeceg Zakona sa novim strateskim dokumentima u oblasti
odbrane.

Odjeljak 3: Opcije

v" Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjééavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéijivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza pravnog djelovarija).

Jedina opcija je donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o odbrani.

Odjeljak 4: Analiza uticaja I

v na koga ée i kako Ge najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne _ i

v kakve troSkove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima), ; : ;

v dali su pozitivhe posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti, :

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trzisSna
konkurencija ‘ !

v___ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje Zakona ¢ée pozitivno uticati na Ministarstvo odbrane i Vojsku Crne Gore.
Primjena Zakona ne iziskuje trogkove za gradane i privredu.
Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utite na trzignu konkurenciju.




Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v' Dali je potrebno izdvajanije finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
jznosu?
v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.
¥ Dalliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
ObrazloZiti metodologiju kojom je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom abragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
Da li su postojale primjedbe Ministarstva finansija na predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
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Zaimplementaciju ovog Predloga zakona nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava
iz BudZeta Crne Gore.

Iz Implementacijom ovog Predloga zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Predlogom zakona nije predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske
obaveze.

Implementacijom ovog Zakona nece se ostvariti prihod za BudZet Crne Gore.,

Predlog zakona prvi put se upucuje na mislienje Ministarstvu finansija.

Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana
v naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije) :

v naznaiiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

U izradi Predloga zakona nije kori$éena eksterna ekspertiza.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v" Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se problemi u primjeni ovog zakona, a nadzor nad njegovim sprovodenjem vrsice
Ministarstvo odbrane.

Datum i mjesto

4.4.2019. godine




