OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA § MINISTARSTVO SACBRACAJA | POMORSTVA

NAZIV PROPISA Predlog zakon o natinu upisa brodova, plutajuéih

objekata i instalacija za proizvodnju  ugliovodonika u
upisnike | stvamim pravima na brodovima i
instalacijama za proizvodnju ugljovodonika.

1. Definisanje problema
- Koje probieme treba da rijesi prediozen! aki?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice probiema?
- Koji su subjekti oStedeni, na koji nagin i u kojo} mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” optija)?

S obzirom na vrijeme | period donodenja Zakona o pomarskoj | unutrasnjoj plovidbi ("Sluzbeni listi
SRJ", br. 12/98, 44/99 i 73/00), kojim je uredena materija koja se odnosi na upis brodova, neophodno je
bilo pristupiti donosenju novog zakona.

Prilikom izrade Predloga zakona, kori§éene su odredbe Medunarodne konvecije ¢ pomorskim
privilegijama i hipotekama, koja je usvojena 1993. godine pod okriiem Medunarodne pomorske
organizacije. Radi se dakle o medunarodnom instrumentu kojeg su izmedu ostalih ratifikovale i neke
zemlje Clanice EU. S druge strane mnoge zemle, kao &to je Republika Hrvatska, nijesu pristupile ovoj
Konvenciji, ali su nacionalnim zakonodavstvom preuzele sva znatajnija rjeSenja | odredbe.
Karakteristican je primjer Republike Srbije koja je jedna od poslednjih zemalja koja je pristupila
pomenutoj Konvencji | u njenom duhu uredila nacicnalno zakonodavstvo regulidudi pitanja stvarnih
prava na brodu | zadrzavajuci svoje pravo odredivanja uslova sticanja dr¥avne pripadnosti brodova,

Hipoteka na brodu vazedim Zakonom o pomorskoj | unutradnjoj plovidbi iz 1998 godine odredena je
kao "ugovormno zaloino prave”. Umjesto izraza "ugovorno zalo#no pravo”, koft je izraz ostac nejasan
bankama, i subjektima pomorskog prava sada se daje pravi i razumljiv izraz "pomorska hipoteka li
hipoteka na bredu". Ovo pitanje postaje narotito vazno jer se posliednjim Zakonom o svojinsko-pravnim
odnosima Crne Gore dopusta uredenje hipoteke na brodovima i vazduhoplovima posebnim zakonom.

Hipetaka na brodu, kako je definisana Prediogom zakona, je u sudtini brodska hipoteka (Ship's
Mortgage) ili hipoteka na brodu (Morigage na brodu), kakav se institut poznaje U pojavnom obliku na
pokretnim stvarima u Anglosaksonskem pravu | pravu Sjedinjenih americkih drzava, sa izvjesnim
raziikama. Posto je to institut stranog prava, odnosno jednog od zaloznih prava na brodu stranog prava,
4. institut zemalja koje ne poznaju institut hipoteke u smisly naseg prava, odnosno kontinentainog prava,
doslo je u praksi do gubitka interesovanja banaka za kreditiranje brodova pod nagom zastavom. Nadalje,
brod koji je optereéen ugovornim zaloZnim pravom, po sadaSnjem stanju propisa, radi namirenja
hipotekarnog povjerioca moze biti prodat samo sudskom prodajom broda, te je ovim Prediogom koji
defini$e hipoteku na brodu {Mortgage na brodu) dato pravo prodaje »iz slobodne ruke«.




Novi izraz upotrijeblien u Predlogu zakona »pomorski privilegij« je vazeéim Zakonom o pomorskoj i
unutrasnjoj plovidbi iz 1998. godine definisan kao »zakonsko zaloZno pravo«. Ovdje treba navesti da je
novi — star izraz pomorski privilegij postojao jod za vrijleme Kraljevine Jugoslavije u Uredbi (sa
zakonskom snagom) iz 1939. godine za zakonska zaloZna prava, te se kroz ovaj Predlog zakona vrata
stari termin prepoznatiiv u pomorskom | bankarskom poslovanju.

Predlog zakona predvida i upis instalacija za proizvodnju ugljovodonika u Upisnik instalacija na
sli¢an nadin kao i upis brodova | plutajucih objekata.

2. Ciligvi
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljive.

Predlozenim Predlogom zakona se postize uskladivanje sa odredbama Medunarodne kKonvecije ©
pomorskim privilegijama i hipotekama, koja je usvojena 1993. godine. Ovima zakonom postize se jedan
od osnovnih ciljeva, 2 to je usmjerenost Crme Gora na uskladivanju zakonskog okvira sa medunarodnim
konvencijama | standardima.

3. Opcije

- HKoje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju | preporutiiivo je ukljuliti | neregulatornu opciju, osim ako |
posteji obaveza donodenja predicZenog propisa).

- ObrazioZiti preferiranu opciju?

Opcija za postizanje cilja predioZena je propisom.

Prediogom zakona ne odstupa se od nacicnalnih interesa i propisa, pa nema osnova za razmatranje
“status que” opcije ili neregulatorme opcije.

4. Anatiza uticaja

- Na koga ée i kako Ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne | indirekine,

- Koje trokove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito malim i srednjim
preduzedima).

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da l se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekala na rZiStuy i trZidna
kenkurencija,

- Ukljuditi procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.

Donodenje Predloga zakona ¢e pozifivno uticati na pomorsku privredu, jer ¢e se nastaviti pozitivna
praksa,Ne postoje bilo kakve promjene $to se tiCe procedura kole se odnose na pribavijanje dokumenata
koje stranke kao viasnici brodova | pIIEUENT OhjE! . i FRapetarii Tt upisea
koje su do sada postojale | koje su se do sada izvréavale. Naime, nadin upisa brodova i plutajucih
objekata u upisnike Crne Gore ostaje isti | ne zehilieva nijednu dodainu pracedi

Prediogom zakona predviden je i upis Instalacija za proizvodnj i i ia.

Postupak upisa je indenfitan postupku upisa brodova | plutajudih objekala iz vaZeceg Zakona ¢ |
pomorskoj | Unutradnjoj plovidbi, | vréi se od strane Luékih kapetanija u Baru | Kotoru na osnovu reenja
1-Priviednog suda. Pravo viasniStva | druga stvarna prava ha Insalacijama za proizvednju ugljovodonika

mogu se ste¢i, prenijeti, ograni¢iti | ukinuti jedino upisom u upisnik brodova i u tome se ogleda znala)




upisa u upisnik instalacija.

Ovim prediogom se ne stvaraju administrativna optereéenja niti biznis barijere, jer se ne propisuju
nove naknade, u odnosu na postojeée koje bi dedaino opterecivale pravna | fizicka lica koja vrie upis
bradova u upisnike Cre Gore.

Materija obuhvatena Predlogom zakona ne zahtijeva osnivanje novih organa | drugih oblike
dr¥ayne uprave za ¢iji rad bi bilo neophodno izdavajanje sredstava iz budZeta.

Takode, kada su u pitanju smzw@wwmmmw
praksom u dijelu uskladivanja termina imajuci u vidu da su termini koji se koriste u postojecem zakonu U

velikoj mieri zastarjeli | nej

| &. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbiedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenoy vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskalnu godiny,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazio3iti metodologiiu koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdatakalprihoda,

- Dali su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatakal/prihoda? OhrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukijuéene u teksi propisa? ObrazloZiti.

Materija obuhvatena Prediogom zakona ne zahiijeva osnivanje novih organa 1 drugih oblike
drzavne uprave za &iji rad bi bilo neophodno izdavajanje sredstava iz budZeta. =

Za provodenje Zakona nije potrebno obezbjedivati bilo kakva dodatna sredstva iz BudZeta Crne
Gore, ' SR =

Nema medunarodnih finansijskih obaveza:

Predvidenc je donoenje dalinjih podzakonskih akata.. e

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da §i je koriSéena eksterna eksperiska podrSka i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako {favas i ciljane konsultacije}.
- Nazna&iti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prinvadeni odnosno nijesu pribvaceni. ObrazioZiti.

Prilikom izrade predioZenog akia nije koridéena eksterna ekspertiza.

Tokom faza izrade predloga zakona odrfana je javna rasprava uz napomenu da nije bilo primjedbi
{ sugestija na tekst Nacria zakona.

7: Monitoring | evaluacia
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Pgﬁencé}ainih prepreka za implementaciju propisa nema.
Primjenom prediozenog Predioga zakona nastaviia se dosadadnja praksa uz predioZena

pobojanja, a glavni indikatori ¢e biti broj brodova, plutajucih objekate | instalacija za proizvodnju
ugliovodenika kol se upisuju u crnogorski upisnik.




Za sprovodenje moniteringa i evaluaciie primiene propisa, u okviru svojih nadleznosti, bice |
zaduZeno Ministarstvo saobradaja | pomerstve | Ministarstvo ekonomije.
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