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DIREKTORAT ZA POLITIKU JAVNIH NABAVKI

Povodom Predloga zakona o Jjavnim nabavkama, Ministarstvo finansija daje sliedege
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da S€, na osnovu uvida u dostavljeni Predlog zakona, postize
prevazilaZenje problema u primjeni vazeteg zakona i postize veéi stepen efikasnosti
kroz usaglasavanje sa relevantnim propisima EU i normiranje rieSenja, Direktorat za
budzet nema primjedbi na Predlog zakona o javnim nabavkama.

S postovanjem,
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i PREDLAGAG Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA | Predlog Zakona o javnim nabavkama

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI ROCJENE UTICAJA PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? i

Tekst Predloga zakona setom novih odred;b;i-n'm‘g; cilj prevazilazenje brojnih problema u primjeni
vaZeceg zakona, kao i postizanje veceg stepena efikasnosti u sprovodenju postupaka nabavke.

Prilikom pripreme Predloga Zakona o javnim nabavkama polaziste za rad se temeljilo na dva postulata:
(o]

* NuZnost daljeg usaglaSavanja sa relevantnim propisima EU u cilju ispunjavanja zadatih mjerila u
procesu pridurzivanja EU kroz pregovore koji se odnose na pregovaracko poglavije 5 . javne |
nabavke , to jest izvriice se usaglasavanije sa slijedeéeim sekundarnim izvorima prava Evropske
unije:

32014L0024 |

- Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od od 26. februara 2014. 0 koordinaciji
postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavci robe j ugovora o
javnim uslugama i stavljanju van snage

32014L0025
- Direktiva 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. o nabavci subjekata

koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i saobracajnom sektoru te sektory postanskih
usluga i stavljanju van snage

32007L0066

mijenjaju i dopunjuju Direktive Savieta 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi poboljsane efikasnosti
postupka revizije u vezi s dodjelom ugovora o javnim nabavkama

3200910081
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- Direktiva 2007/66/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2007. godine kojom se J
J
- Direktiva 2009/81/Fz Evropskog Parlamenta i Savjeta od 13. jula 2009. godine o uskladivanju }l

¢ Normiranje rjesenja koje je Ministarstvo iinansija identifikovalo u vrienju svojih nadlefnosti i
ovlascéenja.

nabavki na kojem naruéioci objavljuju sve relevantne dokumente i dokaze u postupcima javnih nabavki
te kroz obuke koje sprovodi, Ministarstvo finansija je identifikovalo probleme sa kojima se suotavaju

narucioci u implementaciji Zakona o javnim nabavkama, odredene pravne praznine i prostor za boljim
normativnim rje$evanjem odredenih pravnih pitanja. U tom smislu, Ministarstvo finansija je u predloZeni |
tekst Zakona o javnim nabavkama inkroporiralo rjesenja koja ¢e u znacajnoj mijeri doprinijeti laksoj !
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Naime, kroz funkciju monitoringa koje Ministarstvo finansija vrdi, kao kroz vodenje portala javnih ‘
E
.f

|_primjeni Zakona, a koja se odnose na: uvodenje elektronskih javnih nabavki ¢ime ¢e se obezbijediti ved ]
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finansija centralni argan koji ée voditi evidenciju privrednih subjekata i izdavati potvrde o ispunjenosti
obaveznih uslova za uce3ce. Takode, unaprijedice se normativna rieSenja koja se odnose na nabavke
male vrijednosti, nabavke u oblasti odbrane, funkcionisanje sistema pravne zastite,

- Sa aspekta harmonizacije sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije, uzrok je problema je
neusaklednost sa slijedecim direktivama:

3201410024

- Direktiva 2014/24/€u Evropskog parlamenta i Savjeta od od 26. februara 2014. o koordinaciji I
postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavci robe j ugovora o f
javnim uslugama i stavljanju van snage. I

32014L0025

- Direktiva 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. o nabavci subjekata
koji djeluju u sektoru vodoprivrede, encrgetskom i saobracajnom sektoru te sektory postanskih
usluga i stavljanju van shage.

Sa aspekta nacionalne legislative, uzrok problema je neusaglagenost sa novim Zakonom o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017) i Zakon o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj 64/2017).

Sa aspekta implementacije, nedovoljno jasna i precizna definicija odredenih pojmova.

-Neusaglasanost sa gorenavedenim sekundarnim izvorima prava Evropske unije, Zakonom o upravnom
postupku, Zakonom o planiranju prosotra i izgradnji gbjekata, razicita tumacenja pojedinih definicija
odredenih pojmova, nekonzistentnost y primjeni u odnosu na naprijed navedeno.

-Sa strane ponudada, Steta se ogleda u nemogucnost koridtenja alata i instrumenata koje preproznaju
nove direktive, a koje u znacajnoj mjeri smanjuju administrativne barijere, poput: elektornske javne
nabavke i jedinstvene izjave ponudaca kojom ¢o se dokazivati ispunjenost uslova predvidenih Zakonom
0 javnim nabavkama i Tenderskom dokumentacijom.

Sa strane ponudaéa, éteta se ogleda u nemopucnosti u nemogucnost koristenja alata i instrumenata koje
Preproznaju nove direktive, a koje u znacajnoj mjeri olak3avaju i ubrazavaju postupak javne nabavke,
poput: elektornskih javnih nabavki.

a
|
-Neusaglasenost sa novim direktivama i propisima u nacionalnom zakonodavstvy bi znadajno usporio |
proces priduZivanja Evropskoj uniji, budu¢i da jedan od imperativa u ovom procesu transponovanje

relevatnih primarnih i sekundarnih izvora prava u nacionalno zakonodavstvo. Problem na nacionalnom

nivou bi evoluirao eskaliranjem neusaglatenosii /akona o javnim nabavka sa novodonijetim propisima :
koji su obavezujuéi za sve narucioce u postupcima javnih nabavki, $to bi dovelo do pravne nesigurnostij |
zastoja u funkcionisanju sistema javnih nabavki.
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| 2. Ciljevi

{

| - Kojiciljevi se postizu predloZenim pronicoim?

‘ - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoiedim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

-Uskladenost sa Direktivama EU o javnim nabavkarna iz 2014. godine, kao i bolja primjena i precizinije i
definisane norme.

i -Istovremeno, tekst Predloga zakona setom novih odredaba ima za cilj prevazilazenje brojnih problema ‘.‘Li‘
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Ji primjeni vaZeceg zakona, kao postizanje veceg ste pené eﬁkésnosti usprovodenju postupaka nabavke.

.! -Najznacajnije novine Predloga zakona ogledaju se u sledeéem:

i
¥

Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki (ESIN), kojim ¢e upravljati Direktorat za politike
javnih nabavki.

Smanjivanje formalizma, biznis barijera i trotka pripreme ponuda. Ispunjenost uslova za ugeée
U postupku javne nabavke dokazivace se Izjavom privrednog subjekta.

Ekonomiéna, efikasna i efektivna upotreba javnih sredstava.
Ekonomski najpovoljnija ponuda postaje jedini kriterijum za izbor najpovoljnije ponude,

Raskid ugovora o javnoj nabavci, iZmjene ugovora 0 javnoj nabavci i izvrienje ugovora 0 javnoj
nabavci su po prvi put normirane u legislativi.

Upravljanje realizacijom ugovora (contract management) je po prvi put normirano kroz
uvodenje obaveze za narutioce da vrie kontroluy izvriavanja zaklju¢enog ugovora o javnoj
nabavci.

Direktorat za politiku javnih nabavki ¢e vriiti monitoring nabavki male vrijednosti.
lzuzeca od primjene Zakona su jasnije definisana.

Zadtita prava je normirana na nacin da bude korektivni mehanizam, a ne da usljed zloupotreba
od strane ponudaéa bude barijera investicionog razvoja.

U dijelu nadzora predvidena je priprema lzvjestaja za Vladu od strane Ministarstva finansija —

Direktorata za politiku javnih nabavki kroz pracenja postupaka javnih nabavki na polugodisnjem |

nivou, sa detaljnim informacijama o toky postupaka.

-Uskladeno sa Strategijom razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016-2020 godine
Akcionim planom - agenda reformi politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period jul
2019- decembar 2020.godine.

Koje su moguée opcije za =iy ‘anie ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
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razmatrati “status quo” opciiu i nr ruciivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
pcij i ]

postoji chaveza donosenja prediozen g propisa),
Obrazl_oiiti preferiranu opciju?

E
- Ne postoji drugo rieSenje za prevazilaienje navedenog problema, osim predloZenog - donosenja novog ]
| propisa. ‘

- Novim direktivama u oblasti klasi¢nog i komunalnog sektora izvriena reforma u ovim oblastim
uvedeni potpuno novi Pravni instituti, postupci, instrumenti i alati, koje nije moguce transponovati kroz |
; izmjenu i dopunu Zakona niti kroz podzakonske akte.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjer
negativne uticaje, direktne i indirekine,
Koje troskove ée primjena pr:

al

1 gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
(s}

®* Uvodenje efektronskog sistema javnih nabavki (ESIN), kojim ée upravljati Direktorat za politike

f preduzecima) |
[ - Dali pozitivne posljedice donosenja 1 piza opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. 1
| - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzigna |
i konkurencija: ;T
E - Ukljuéiti procjenu administrati - | erecciija i biznis barijera. E
| x » |
' Najznacajnije novine Predloga zakona og¢l~dai se y slededem: |
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javnih nabavki.

e Pt i s

Smanjivanje formalizma, biznis harijera i trotka pripreme ponuda. Ispunjenost uslova za uéesce
U postupku javne nabavke dokayivace se |zjavom privrednog subjekta.

Ekonomicna, efikasna i efektivna upotreba invnih sredstava.
Ekonomski najpovoljnija ponuda postaje jedini kriterijum za izbor najpovoljnije ponude.

Raskid ugovora o javnoj nabavei, iZmjene ugovora o javnoj nabavgj i izvrienje ugovora 0 javnoj
nabavci su PO prvi put normirane y legislativi.

Upravljanje realizacijom ugovora (contract management) je po prvi put normirano kroz

uvodenje obaveze za narugioce - vrie kontroly izvrSavanja zakljuéenog ugovora o Javnoj
nabavci,

Direktorat za politiku javnih nabhavki de yrgit monitoring nabavki male vrijednosti.
lzuzeda od primjene Zakona su jasnije definisana.

Zastita prava je normirana na natin da bude korektivni mehanizam, a ne da usljed zloupotreba
od strane ponudata bude barijera investicionog razvoja.

U dijelu nadzora predvidena je priproma lzviestaja za Vladu od strane Ministarstva finansija -
Direktorata za politiku javnih nahavki kroz pracenja postupaka javnih nabavki na polugodiinjem
nivou, sa detaljnim informacijama o toky postupaka.

Donosenjem novog Zakona o javnim nabavkama ubrzade se sprovodenje i povecanje efektivnosti
postupaka javnih nabavki, prijc svepa zbog koriséenja kriterijuma ekonomski najpovoljnije

ponude, ESPD-a, elektronske komunikacije, a ito e dovesti do liberalizacije tr¥itta u ovoj oblasti, |

te za posliedicu imati vedi stopnn “nnkurentnosti, transparetnosti, uc¢eiée malih | srednjih
preduzeca, te dobijanje veée vri; ino-ii sq novac. U sluéaju nedonos$enja predloZenog propisa svi

naprijed navedeni pozitivni uticaji ne bi bili ostvarivi, Dodatno, ocekuje se da ¢e pojednostavljenje

procedura u javnoj nabavci i s o - ijo troskova uCestvovanija rezultirati povecanim interesom
malih i srednjih poduzetnika 7. .- i@ tr7ittu javnih nabavki, $to bi trebalo pridonijeti vecoj
nivou trzisnog hadmetanja, od 0 povedanjem prosje¢nog broja ponuda u postupcima javne
nabavke, sa pozitivnom poslje iram efektivnijeg i racionalnijeg tro3enja javnih sredstava.
Usvajanjem novog Zakona nec: L0 negativnih uticaja, ni direktnih niti indirektnih.

Primjena propisa nece izazvati tr*1 o | radanima i privredi veé ¢ée na protiv, obezbijediti u¥tede

prilikom pripreme ponude jer SEobonude pripremati i oslati elektronskim putem. Dodatno,
ustede Ce se ostvariti i zbog uvoilrnia jedinstvene izjave privrednog subjekta kojom ée dokazivati
ispunjenost obaveznih uslova, ke do sada ovo iziskivalo znacajne trotkove za privredne
subjekte (dokazivanje brojnim 'ma, rotvrdama, izvodima i s|. Koje su izdavali razliditi
organi driavne uprave i jedi I'“alne <amouprave, a za $ta je bilo potrebno izdvojiti

1

Matererijalne resurse i znacajno +ione),

I

Donosenje propisa nece izazv-'i i+ ‘kove gradanima i privredi, pa nema trotkova koje ce
pozitivne posljedice istog da opr= 191

PredloZenim propisaom podriav: <o <tuaranie novih privrednih subjekata na triigty i povecava
trZisna konkurencija. Ovo prije cvepa jor ge ’nacajno smanjuje troak i vrijeme za pripremu |
ponuda sto ¢e ohrabriti &iri dijal ednih subjekata da uzmu aktivno ucedée u postupcima

javnih nabavki.

Nema administritavnih optere’ " i biznis barijera iz naprijed navedenih razloga. Dodatno,
predloZeni Zakon ne preposi o ie nacioni preferencijalni tretman veé omogucava punu
ravnopravnost svih privrednih si © 14 hes obzira na njihovo sjediite.




| 5. Procjena fiskalnog uticaja

5 - Dalije potrebno obezbjeden|
# implementaciju propisaiu ko
| - Dalije obezbjedenje finansi
,’ perioda? Obrazloziti:

[ = ieDaih impfementacijom propis:
- Dalisuneophodna finansijs
odnosno da li su planirana u
- Dalije usvajanjem propisa p
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom
- Obrazloziti metodologiju koj=
- Da li su postojali probl-
Obrazloziti;

- Dalisu postojale sugestije v
- Dalisu dobijene primjedbe i

!
i
| - Zaimplementaciju propisa i dono”
I

E - Za implementaciju elektronskog si
{ eura u okviru projekta pod nazivc
Gori” (tehni¢ka podrika u dijelu n

uprave u iznosu od 150.000 eura).

E 6. Konsultacije zainteresovanih str-
- Naznaditi da li je korigéena e!
- Naznaditi koje su grupe zai
kako (javne ili ciljane konsul!
- Naznagiti glavne rezultate ke
prihvaéeni odnosn9 nijesu p;

javnih nabavki i driavne pomo¢

- Organizovana je javna raspra
propisom,a sve kako bi zaint
grupe - ponudadi, narucioci,
organizovano je vide okrugli
nevladinog sektora, medija. O
su zaintereovani za odredeni
Javne i ciljne konsultacjije su I
predvidenim Zakonom o javni
odredenih pravnih instituta i
sugestije.

- Sugestije i prijedlozi koji su o
poloZaj sluzbenika za javne na!
nabavki i pravne zattite.

e ———

| finansijskih sredstava iz budZeta Crne .

i - Da, putem Projekta “Unapred~

“y

|

‘il sredstava iz budseta Crne Gore za f
|

“stava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog ;
{

|

“dunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti; |
‘bezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, E

* niarednu fiskanuy godinu?; i
' “onosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi i
{

|

“tvariti prihod za budzet Crne Gore?:
rilikom obraéuna finansijskih izdatakalprihoda; |
om obraunu finansijskih izdataka/prihoda? |

linansija na nacrt/predlog propisa?; ’
'¢ u tekst propisa? Obrazloziti.

arizakonskih akata sredstva su obezbijedena iz redovnih I

ma javnih nabavkj u Crnoj Gori opredijeljeno je 1,65 miliona

“mentacija elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj
1 licenci bice obezbijedena od strane Ministarstva javne |

'rana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

zloZiti
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g
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|
|
|
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E
riiza i ako da, kako; i
i
|
[
|
|
[

i 7inje institucionalnog sistema i pravnog okvira u oblasti I
i od 24 mjeseca. i
Tl upoznavanja zainteresovane javnosti sa predloZenim |
nalica dala svoje primjedbe i sugestije. Ukljuéene su sve £
i, mediji ostala zainteresovana javnost. Dodatno,?

Gi)e o ucestovali predstavnici narucilca, ponudaéa,'

e su i ciline konsultacije - okrigli stolovi za subjekte koji |
i sepment janih nabavki (zdravstvo, gradevinarstvo i dr). }
i"ta da se zainteresovana lica upoznaju sa novim rjeenjima |
viama, da se razrijede dileme u pogledu razumijevanja 4
Vol na sva pitanja, kao i da se razmotre predloZene :

t
|
!
|

Pla opravdani te u tom smisly prihvaceni odnose se na
isuLriitta, jasnije definisanje pojmova, postupaka javnih |

|
|
|
i
|
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'7: Monitoring i evaluacija
E - Koje su potencijaine preprek
Koje ée mjere biti preduzete
- Koji su glavni indikatori prer
-~ Ko e biti zadugen za sprov.

= Nema potencijalnih prepreka 7.
- Primjena propisa, odnosno is;

angaZovanje kapaciteta M

Postupaka javnih nabavki na p

na kome se sistem nalazi, vor

sertifikovanje slufbenika 7a ja
- Smanjenje broja ¥albenih posti

da usljed zloupotreba od sir

izre€enih kazni od strane inspe
- Ministarstvo finansija

i
|

|2

|

|

E

|

g implementaciju Zakona 0 javni
]

i

|

i

E

i

|

e e .

Datum i mjesto

18. septembar 2019, god. Podgorir

laciju propisa?
fene propisa da bi se ispunili ciljevi?
-7 mieriti ispunjenje ciljeva?
# I evaluacije primjene propisa?

T s i i

'“mentaciju propisa.
nje cilicva radi kojih se isti predlaze, vriice se kroz puno

““hva finansija  na uspostavljanju okvira 7a efikasnu

havkama, monitoring, statisti¢ko izvjestavanje kroz pracenja
g ' nivou, koje ée precizno identifikovati stupanj razvoja
tlicisiog sistema javnih nabavki, organizovanje obuka,
vkel drugo.
taaci da zadtita prava bude korektivni mehanizam, a ne
inudaca bude barijera Investicionog razvoja, kao i broja
2 ivne nahavke.

Starjesina organa predlagaéa




