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Broj: 02-03-3614/1 Podgorica, 22. mart 2019, godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
- n/r ministra, prof. dr Srdana Darmanoviéa -
Postovani gospodine Darmanovig,
Na osnovu Vasdeg akta, broj: 07/15-733/8 od 04, marta 2018. godine, kojim se trazi
mislienje na tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o saradnji Crne
Gore sa dijasporom - Iseljenicima, Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Prijedloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizj procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dostavljeni akt i lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da
Za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz

BudZeta Crne Gore, osim redovnih koja su veé predvidena za oblast saradnje sa
dijasporom — iseljenicima.

S poStovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovi¢

()

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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IVIOBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo vanjskih poslova

Uprava za dijasporu

NAZIV PROPISA Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima

. Definisanje problema

Koje probleme treba da rije8i predloZeni akt?

Kojisu uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt treba da omoguci samostalnost organa u rasporedivanju sredstava za dodjelu
posebnih vrsta pomodi organizacijama dijaspore — iseljenika, &iju odluku donosi direktor Uprave,
na osnovu programa i planova rada organizacija dijaspore — iseljenika.

Nepostojanje jasno definisanog pravnog osnova u dijelu sufinansiranja projekata i programa, kao i
u dijelu dodjele posebnih vrsta pomoci organizacijama dijaspore — iseljenika.

Posljedice problema su nemogucnost pruzanja finansijske podrike projektima jacanja saradnje sa
dijasporom - iseljenicima kroz njihovo sufinansiranje, te odsustvo adekvatne brige za iseljenike.

Osteceni subjekti su svi akteri u procesu saradnje sa dijasporom - iseljenicima, kako mati¢na
zemlja i njene institucije koje u svojoj nadleznosti predvidaju saradnju sa iseljenicima, tako i same
organizacije dijaspore - iseljenika, tj. udruZenja.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao u dijelu neadekvatne zastite prava i interesa dijaspore
- iseljenika, nemoguénosti pruzanja adekvatne podrike | ostvarivanja i unapredenja kontinuirane
saradnje sa iseljenistvom.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Tekst predlozenog propisa obuhvata izmjene i dopune u dijelu odredbi koje se odnose na naégin
sufinansiranja i pruzanja podréke programima i projektima organizacija dijaspore - iseljenika, te
odiuku o urugivanju nagrada istaknutim pripadnicima dijaspore — iseljenicima i organizacijama
dijaspore — iseljenika za poseban doprinos jatanju veza sa Crnom Gorom.,

Cilj ovog propisa uskladen je sa Strategijom saradnje sa iseljenicima za period 2015-2018. godine,
kao i sa &lanom 26 Zakona o drZzavnoj upravi, shodno kojem Uprava za dijasporu, kao organ

uprave je samostalan u vrdenju poslova iz svoje nadleznosti i upravijanju ljudskim resursima u
skladu sa zakonom.




razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).
ObrazloZiti preferiranu opciju?

U cilju sprovodenja odredbi neophodna je izmjena postojeceg zakona, kako bi se realizovale
planirane aktivnosti. U slucaju

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).

Da Ii pozitivne Posljedice donosenja Propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

Da Ii se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tréistu i trzigna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Propis ¢e olak3ati jednostavnije upravljanje budZetskim sredstvima organa uprave i raspodjelu
posebnih vrsta pomodi, ukoliko su rad i funkcionisanje organizacije dijaspore — iselienika dovedeni
u pitanju, kao i za potrebe hitnog realizovanja projekata za koja se sredstva ne mogu drugadije
rasporediti. U cilju izbjegavanja negativnih uticaja, stvorena je potreba za izmjenama i dopunama
ovog akta.

Nema dodatnog finansijskog Opterecenja na gradane | priviedu buduéi da su sredstva
obezbijedena budzetom Uprave za dijasporu.

Pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove buduéi da sy sredstva za njihovo
pokrivanje predvidena budzetom Uprave za dijasporu.

Ne odnosi se direktno.

Ne postoje administrativha opterecenja i biznis barijere za primjenu propisa.

5.Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi

. finansijske obaveze?

Dali ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/predlog propisa?




Da [i su dobijene Primjedbe ukljuene u tekst Propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedivati nova finansijska sredstva iz budzeta, osim
redovnih koja su ve¢ predvidena za oblast saradnje sa dijasporom - iseljenicima.

Budzetska sredstva za namjenu oéuvanja i jacanja saradnje sa dijasporom - iseljenicima
obezbjeduju se najmanje na nivou od 0,07 % tekuéeg budzeta Crne Gore.

Ne.

Da.

tehnologija i brzeg razvoja nerazvijenih podru¢ja, definisanja biznis Zona, umreZavanja privrednika
i struénjaka iselienika kroz specificne  forme organizovanja | njihovog povezivanja sa
odgovarajuéim komorama, fondovima i udruzenjima u Crnoj Gori.

Nije radeno.

Ne.

Ovim,istovremeno, konsultujemo Ministarstvo finansija o nacrtu propisa.

Objasnjeno u prethodnoj stavei.

- Konsuiltacije zainteresovanih strana .

Naznatiti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Ne.

Ciliane konsultacije sa odredenim nosiocima saradnje, koji su veé bili ukljuCeni u izradu Zakona o
saradnji Crne Gore sa dijasporom — iseljenicima.

PredloZene zakonske formulacije za izmjene i dopune odnose se Na proceduru rasporedivanja
sredstava za dodjelu posebnih vrsta pomogi organizacijama dijaspore — iseljenike, donosenje

iseljenika, imenovaniju lica koja ¢e uru€ivati iste tokom manifestacije ,Dani dijaspore - iseljenika*.
Ostali prediozi i Sugestije odnose se na nedavno usvojene podzakonske akte organa drZzavne
uprave i pravno-tehniéko usaglasavanje vazedeg teksta ovog zakona sa aktuelnim pravnim
tekovinama.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Na osnovu dosadasnjeg iskustva u implementaciji vazeéeg zakona, predlagaé propisa je vodio
racuna da prilikom izrade teksta Nacrta otkloni potencijalne prepreke. U ovom trenutku nije
moguce predvidjeti dodatne potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Bice preduzete sve moguée mjere u sklady sa raspolozivim finansijskim i kadrovskim
potencijalom.

Glavni indikator prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva je Izvjestaj o sprovodenju Strategije
saradnje sa iseljenicima 2019-2022. i Akcionog plana njene realizacije.

Uprava za dijasporu i Ministarstvo vanjskih poslova




Datum i mjesto
01 .03.2019.godine




