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MINISTARSTVO PROSV:IETE
-n/r ministra, g-dina Damira Sehoviéa-

Postovani gospodine Sehoviéu,

Na osnovu Vasgeg akta broj: 023-1812/2019-2 od 22. oktobra 2019. godine, kojim se trazi
mislienje na tekst Predloga zakona o dopuni Zakona o visokom obrazovanju, Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

PredloZzenim dopunama Zakona omogucice se studentima upis na postdiplomske
specijalistiCke studije na javnim ustanovama do studijske 2021/2022. godine kao i studentima
koji su izmirili obaveze po osnovu $kolarine i polozili sve ispite sa magistarskih studija da
okoncCaju svoje studije, odnosno odbrane magistraski rad najkasnije do kraja studijske
2020/21. godine. .

Na tekst Predioga zakona i Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
predmetnog Predloga zakona nijesu potrebna dodatna izdvajanja iz budZeta Crne Gore za
2020. godinu.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija u nacelu nema primjedbi na Prijedlog Zakona
0 dopuni Zakona o visokom obrazovanju, uz napomenu da sve eventualne troskove koji bi
mogle nastati prilikom realizacije predmetnog Zakona, potrebno uskladiti sa sredstvima
planiranim godisnjim zakonima o budzetu Ministarstvy prosvijete i Univerzitetu Crne Gore.

S postovanjem,
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~REDLAGACPROPISA | Ministarstvo prosviete T——
NAZIV PROPISA iPrijedlog zakona o dopuni Zakonma o visokom

i obrazovanju

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da tijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekdi oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

postdiplomske specijalisticke studije na javnim ustanovama visokog obtazovanja do studijske
2021/2022. godine. Imajuéi u vidu da Je jedan broj studenata ove studijske godine ostao neupisan na
specijalisticke studije, da odredeni broj studenata #eli da zavrsi drugi smjer na specijalistickim
studijama zbog licenci, a da se od sljedece studijske godine realizuju magistarske studije po hovom
modelu studija 3+2+3 opredjelienje je bilo da se studentima omoguéi da postdiplomske
specijalisticke studije okoncaju po modelu studija koji je vaZio u viijeme upisa.

Takode, Prijedlogom zakona tijesice se status studenata magistarskih studija na javnim ustanovama
visokog obrazovanja na nadin da zateCeni studenti magistarskih studija koji su izmirili $kolarinu u

skladu sa ugovorom o studiranju, da zavrie studije najkasnije do kraja studijske 2020/2021. godine
bez obaveze dodatnog plaéaja troskova za magistarski rad.

Ministarstvu prosviete obratili su se student postdiplomskih magistarskih studija Univerziteta Crne
Gore zbog obavjeStenja o potrebi uplate dodatnih 1.000 eura na ime naknade za prenos
magistarskog rada u sliedeéu studijsku godinu, a kako bi zadr¥ali status studenta u narednoj
studijskoj godini. Predmetno obratanje prati i peticija studenata sa svih otganizacionih jedinica
Univerziteta koji su se nagli u ovoj situaciji, kao i oni koji imaju dugovanja po osnovu skolarine i
zaostalih ispita.

Studenti navode da je ovakva odluka diskriminatorske prirode jer do sada nije sprovoden ovaj nacin
naplate prenosenja magistarskog rada, kao i da se na ovaj nadin pravi razlika izmedu studenata
upisanih po novom Zakonu o visokom obrazovanju i onih koji su studije upisali po propisima koji
su vazili u vrijeme njihovog upisa.

Pravilima studiranja za upis na postdiplomske studije iz 2004. godine po kojim je upisna veéina
studenata, nije predvidena obaveza pla¢anja prenosa magistarskog rada niti Je definisan jasan rok do
kada se rad mora odbranit.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?




- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, akg |
H____jipwrimjenljilo._k

Ptijedlogom zakona o dopuni Zakona o VlsokomAE)brazovan]muomcu;gucn:e se studentima upls na
postdiplomske specijalisticke studije na javnim ustanovama do studijske 2021/2022. godine.

Takode, Prijedlogom zakona omogucice se studentima koji su izmitili obaveze po oshovu skolatine 1
polozili sve ispite sa magistarskih studija da okonéaju svoje studije, odnosno odbrane magistarski rad
u zakonom propisanom roku, a najkasnije do kraja studijske 2020,/2021. godine.

Imajuéi u vidu navedeno, zakonsko odredenje da se studije zavrie Po propisima po kojima su
zapoceti, kao i jednakost svih studenata 4 pogledu studiranja na magistarskim studijama i prava i
obaveza preuzetih ugovorom o studiranju, potrebno je omoguditi studentima koji su izmirili obaveze
Po osnovu skolarine za magistarske studije omoguéava se studentima da okoncaju svoje studije,

odnosno odbrane magistarski rad u zakonom propisanom roku, a najkasnije do kraja studijske

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ministarstvu prosvjete obratili su se student postdiplomskih magistarskih studija Univerziteta Crne
Gore zbog obavjestenja o potrebi uplate dodatnih 1.000 eura na ime naknade za prenos
magistarskog rada u siedecu studijsku godinu, kao i studenti zavrinih godina osnovnih studija
Univerziteta Crne Gore, koji su zahtijevali produzetak roka za upis na studijske programe
postdiplomske specijalistickih studija, za dvije studijske godine, u cilju omogucavanja zavrietka
studija po pravilima po kojima su upisali studije.

Postujuéi sistemska gesenja Univerziteta Crne Gore u clju unapredenja evidencije i statusa
studenata, kao i zahtjeve studenata, pristupilo se izradi Prijedloga zakona o dopuni Zakona o
visokom obrazovanju.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivae i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
stednjim preduzecima). '

- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da i se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trFidty i tr¥idna
konkurencija.

- UKjuéiti procjenu administrativaih opterecenja i biznis barijera.

Prijedlog zakona se odnosi na studente osnovnih i magistarskih studija.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Ctne Gote za
implementaciju propisa i u kom iznosy?




- Da li je obezbjedenje ﬁnaﬂgijsldﬁ- stedstava jednokramo, ili tokom odredenog!
vtemenskog petioda? ObrazloZiti. i

- Da I implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da ki su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Ctne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u pteciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Prijedloga zakona o dopuni Zakona o visokom obrazovanju nijesu potrebna
dodatna izdvajanja iz Budzeta za 2020, godinu.

Prijedloga zakona ne zahtjeva nove medunarodne ﬁnansijske obaveze,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagditi da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zaintetesovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloFiti.
U pitanju je Prjedlog zakona o dopuni Zakona o visokom obrazovanju koji nije iziskivao ekspertsku
podrsku.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitotinga i evaluacije ptimjene propisa?

Ne postoje prepreke za impementaciju Prijedloga zakona o dopunama Zakona o visokom
obrazovanju.
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Podgorica, 22. oktobar 2019. godine Ls i ———
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Koje probleme treba da tijesi predloZeni ake?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
= Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeti?

. TiphaaaneEl
L. Definisanje problema
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iPﬁjgchog zakona o dopuni  Zakona o visokom

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

OBRAZAC

bez obaveze dodatnog plaéaja troskova za magistarski rad.

zaostalih ispita.

kada se rad mora odbraniti.

Ptijedlogom zakona o dopuni Zakona o visokom obrazovanju omoguéice se studentima upis na
postdiplomske specijalisticke studije na javnim ustanovama visokog obrazovanja do studijske
2021/2022. godine. Imajudi u vidu da Je jedan broj studenata ove studijske godine ostao neupisan na
specijalisticke studije, da odreden; broj studenata Zeli da zavey drugi smjer na specijalistickim
studijama zbog licenci, a da se od sliedeée studijske godine realizuju magistarske studije po novom
modelu studija 3+2+3 opredjelienje je bilo da se studentima omoguéi da postdiplomske
specijalisticke studije okonéaju po modelu studija koji je vagio u vtijeme upisa.

Takode, Prijedlogom zakona rijesice se status studenata magistarskih studija na javnim ustanovama
visokog obtazovanja na nacin da zateCeni studenti magistarskih studija koji su izmirili $kolarinu u
skladu sa ugovorom o studiranju, da zavrie studije najkasnije do kraja studijske 2020/2021. godine

studijskoj godini. Predmetno obracanje prati i peticija studenata sa svih organizacionih jedinica
Univerziteta koji su se nadli u ovoj situaciji, kao i oni koji imaju dugovanja po osnovu $kolarine ;

Pravilima studiranja za upis na postdiplomske studije iz 2004 godine po kojim je upisna vecina
studenata, nije predvidena obaveza placanja prenosa magistarskog rada niti je definisan jasan rok do

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?




- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako |
e primjenljivo. ' |

e e : e

Prijedlogom zakona o dopuni Zékoné‘6-;isok(;igid_ﬁ;r;z_é{r;};}ﬁ onjfc_;éucm(, se studentima upis na
postdiplomske specijalisticke studije na javnim ustanovama do studijske 2021/2022. godine.

Takode, Prijedlogom zakona omoguéice se studentima koji su izmirili obaveze po osnovu gkolarine i
polozili sve ispite sa magistarskih studija da okonéaju svoje studije, odnosno odbrane magistarski rad
u zakonom propisanom roku, a najkasnije do kraja studijske 2020/2021. godine. ;
Imajuéi u vidu navedeno, zakonsko odredenje da se studije zavrie po propisima po kojima su

zapoceti, kao i jednakost svih studenata u pogledu studiranja na magistarskim studijama i prava i
obaveza preuzetih ugovorom o studiranju, potrebno je omoguditi studentima koji su izmirili obaveze
PO osnovu $kolarine za magistarske studije omoguéava se studentima da okoncaju svoje studije,

odnosno odbrane magistarski rad u zakonom propisanom roku, a najkasnije do kraja studijske

3. Opcije
- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo®” opciju i preporudljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
= ObrazloZiti preferiranu opciju?

Ministarstvu prosviete obratili su se studenti postdiplomskih magistarskih studija Univerziteta Crae
Gore zbog obavjeitenja o potrebi uplate dodatnih 1.000 eura na ime naknade za prenos
magistarskog rada u sljedetu studijsku godinu, kao i studenti zavrénih godina osnovnih studija
Univerziteta Crne Gore, koji su zahtijevali produzetak roka za upis na studijske progratne
postdiplomske specijalistickih studija, za dvije studijske godine, u cilju omogucavanja zavrietka
studija po pravilima po kojima su upisali studije.

Podtujuéi sistemska fjesenja  Univerziteta Crne Gore u clju unapredenja evidencije i statusa
studenata, kao i zahtjeve studenata, pristupilo se izradi Prijedloga zakona o dopuni Zakona o
visokom obrazovanju.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢ée najvjerovatnije uticati tjeSenja u propisu - nabrojati pozitivae i
negativne uticaje, direktne i indirekine,

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i
srednjim preduzecima). ‘

- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Dali se propisom podtZava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥igtu i trZiSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optetecenja i biznis barijera.

Prijedlog zakona se odnosi na studente osnovnih i magistarskih studija.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?




- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog"!
viemenskog perioda? ObrazloFiti.

- Da 1i implementaciiom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obtazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su Planirana v budZetu za naredny fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée
proiste¢i finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budjet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju  koja je koris¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/ prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/ predlog propisa?

~__Dali su dobijenc ptimjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Prjedloga zakona o dopuni Zakona o visokom obrazovanju nijesu potrebna
dodatna izdvajanja iz Budseta za 2020. godinu,

Prijedloga zakona ne zahtjeva nove medunarodne finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je kori$é¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe Zzainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

U pitanju je Prijedlog zakona o dopuni Zakona o visokom obrazovanju koji nije iziskivao ekspertsku
podrsku.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom ptimjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Datum i mjesto

Podgorica, 22. oktobar 2019. godine




