IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo kulture

NAZIV PROPISA Nacrt zakona o medijma

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema? '

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri? ,

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

1.Primjena Zakona o medijima iz 2002 godine, pokazala je da su se usled ubrzanog razvoja
medijske industrije, stvorili uslovi da dodatna pitanja od znacaja za slobodan i nesmetani rad
medija budu zakonski regulisana.

VaZeéi zakon ne definiSe online medije, pa samim tim nije postojala odgovornost tih medija
prilikom krSenja prava komentarisanja na portalima.

Dosada$njim propisima nije bilo regulisano pitanje zastite medijskog pluralizma kroz finansijsku
podrsku komercijalnim elektronskim, $tampanim medijima, neprofitnim medijima I elektronskim
publikacijama.

Takode, nije postojala zaStita transparentnosti u medijma koja se odnosi na obavezu
transparentnosti medijskog vlasni$tva kroz obavezne podatke u Evidenciji medija, kao i obavezu
transparentnosti oglaSavanja drzavnih organa u medijima kroz vodenje evidencije oglasavanja i
javnog objavljivanje iste.

Definisanje medijske samoregulacije i finansijska odrzivost do sada nisu bili zakonski
prepoznate, §to je rezultiralo zamrzavanjem rada kolektivnog samoregulatornog tijela -Medijskog
savjeta za samoregulaciju.

Osim toga, zakon nije sadrzao odredbe koje se odnose na iskljuCenje odgovrnosti za Stetu u
kontekstu duzne novinarske paznje, zastitu ugleda autora, pretpostavku nevinosti, zabranu govora
mrznje, zastitu djece, zabranu javnog izlaganja pornografije, ¢uvanje i pravo na uvid medijskog
zapisa. *

2. Tzrada Zakona o medijima bazira se na preporukama iz Analize medijskg sektora koju su u
okviru projekta “Jafanje pravosudne ekspertize o slobodi izrazavanja i medija u Jugoistoénoj
Evropi (JUFREX)” sproveli eksperti Savjeta Evrope i Evropske unije na predlog Evropske
komisije, u periodu od avgusta 2017. godine do januara 2018. godine.

U analizi su definisane preporuke za unaprijedenje rada svih subjekata koji se bave medijskom
djelatno$céu, a koje se izmedu ostalog, odnose na:

- uskladivanje medijskog zakonodavnog okvira sa standardima Savjeta Evrope 1 EU;

- djelotvornu i nepristrasnu samoregulaciju;




- transparentne i jednake trZisne uslove za sve aktere medijske oblasti;

- transparentnost vlasni$tva nad medijima i spre¢avanje medijske koncentracije;
- lransparentan sistem javnih subvencija za medije;

- profesionalni integritet i bezbjednost novinara.

Tekst Zakona o medijima baziran je na preporukama iz Analize koje se direktno odnose na Zakon
0 medijima:

1. Uvesti novu definiciju medija koja e se nedvosmisleno odnositi na online medije.

2. Ako bude odlugeno da se definise odgovornost online medija u odnosu na sadrZaje treée strane,
kao §to su komentari i sadr?aji koje generisu korisnici, regulatorni okvir treba da bude u skladu sa
standardima i sudskom praksom Savjeta Evrope i Evropske Unije.

3. Pravo na odgovor i ispravku treba progiriti u skladu sa Preporukom (2004) 16 Savjeta Evrope o
pravu na odgovor u novom medijskom okruZenju.

Osteceni subjekti su medijski poslenici (osnivadi, urednici, novinari i drugi autori programskih
sadrZaja) zbog nedostatka regulisanja pojedinih instituta, kao i loge finansijske situacije medija u
kojima su zaposleni. Lo%a finansijska situacije u medijima, negativno uti¢e na medijsku
raznolikost, odnosno dolazi do smanjenja broja medija, 8to direktno uti¢e na cjelokupno drustvo.

Bez promjene propisa uslijedilo bi jo§ surovije finansijsko stanje medija, tj. doslo bi do gasenja,
sto direktno dovodi do opadanja broja zaposlenih, tj. povecanja nezaposlenosti.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? :
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
. primjenljivo. : -‘

Zakonom se osnazuju medijske slobode, unapreduje slobodan i nesmetani rad novinara kao i
njihova bezbjednost.

Zakonskim tekstom ja¢aju se garancije slobode izraZavanja i slobode informisanja sadr¥ane u
postulatima temeljnih medunarodnih standarda o ljudskim pravima i slobodama, te u tom
kontekstu predloZenim zakonskim odredbama reguliSu se medijski instituti koji do sada nisu bili
prepoznati u medijskom zakonodavstvu.

Kroz pristup sredstvima Fonda za zastitu pluralizma i raznovrsnosti medija doprinosi se
odrZivosti komercijalnih elektronskih, online, §tampanih i neprofitnih medija.

Samoregulacija i njena finansijska odrZivost se definiSe kroz zakonski okvir. Kroz pristup
sredstvima iz Fonda podstie se samoregulacija medija, time $§to se predvida obaveza
uspostavljanja jednog od dva mehanizma samoregulacije kao jedan od uslova za dodjelu
sredstava.

Garantuje se transparetnost medijskog vlasnistva kao i transparentnost oglaSavanja organa javnog
sektora u medijima.




Definicija medija je uskladena sa standardima EU, i nedvosmisleno podrazumijevaju online medij
kao medij, te se ujedno regulile pitanje odgovornosti osniva¢a online medija povodom komentara
trece strane.

Dodatno, zakonom se §tite prava novinara, ugled autora, izvor informacija, definise iskljucenje
odgovornosti za §tetu u kontekstu duzne novinarske paznje.

Definie se evidencija i dobijanje akreditacije predstavnika inostranih medija i dopisnistva
inostranih medija.

Zakon predvida zastitu posebnih prava koja se odnose na pretpostavku nevinosti, izvje$tavanje o
sudskim postupcima, zabranu govora mrZnje, zaStitu djece, zabranu javnog izlaganja
pornografije, zabranu reklamiranja, dostojanstva liénosti.

Brisane su anahrone odredbe koje se ticu distribucije Stampanih medija.

Pravo na ispravku i odgovor usaglaseno je sa Preporukom Savjeta Evrope o pravu na odgovor u
novom medijskom okruzanju (2014) 6.

Ciljevi koji se postizu predloZenim propisom uskladeni su sa obrazloZenjem Programa rada Vlade
kojim je predvidena izrada Zakona o medijima za IT kvartal 2019.godine, preporukama iz Analize
medijskog sektora, Izvjestajem Evropske Komisije o napretku CG kao i standardima sadrZanim u
preporukama Savjeta Evrope iz oblasti slobode izraZavanja.

3. Opcije ; 7
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predioZenog propisa). ; A -

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija za ispunjavanje ciljeva i rje3avanje problema koji su navedeni u predhodnim stavkama
jeste donoenje Zakona o medijima na koje se Ministarstvo kulture odlucilo, imajuéi uvidu
potrebu drustva, kao i preporuke iz Izviestaja Evropske Komisije, te iz Analize medijskog
sektora.

4. Analiza uticaja ‘ & e L

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. ‘ : B

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeima). ' ik :

- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija. o

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




R]esenja u pr0p1su najvise ¢e uticati na medijske poslenike, time 3to ¢e se osnaziti zastita njihovih
prava i sloboda, omoguciti finansijska odrzivost, osnaZiti samoregulacija i njena finansijska
odrZzivost, stimulisati pro1zvodn3a sopstvene produkcije i obradivanje tema od javnog interesa,
zadtiti ugled novinara, kao i time ¥to ¢e biti regulisano u kontekstu duZne novinarske paZnje,
isklju¢enja odgovornosti, zastite izvora informacija 1 dr.

Takode, uticade na javnost, time §to ée se obezbjediti transparentnost medijskog vlasnistva i
transparentnost oglasavanja organa javnog sektora u medijima, kao i kroz zastitu posebnih prava,
te prava na ispravku i odgovor.

Formiranjem Fonda za podrsku plurahzmu i raznovrsnosti medija, uti¢e na odrZivost postO}ec1h
kao i podstite potencijalno osnivanje novih medija na trZiStu, te direktno utiCe na snazenje
samoregulacije.

Kao posledica predloga zakonskih odredbi, bice potrebno progirivanje administrativnih kapaciteta
i radnih zaduZenja regulatora za elektronske medije i organa nadlenog za poslova medija
prilikom formiranja komisija za dodjelu sredstava iz Fonda za podrsku plurahzmu i raznovrsnosti
medija, kao i prilikom uspostavljanja i vodenja evidencije medija kao i uspostavljanja i vodenja
evidencije uplata medijima po osnovu usluga oglasavanja ili drugih ugovorenih usluga.

5. Procjena fiskalnog uticaja :

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cre Goreza |
mplementacuu propisa i u kom iznosu? 25 S

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda?  ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne ﬁnansuske obaveze? Ohrazlozm

- Da li su néophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu flskalnu godmu ;
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kouh ce prmsteél
fi nansuske obaveze?

- Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih |zdatakalpr|hoda

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti. .

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Zakonom je predvideno formiranje Fonda za podrsku pluralizmu i raznovrsnosti medija kojim se
garantuje kontinuirana finansijska odrZivost komercijalnih elektronskih, online, Stampanih I
neprofitnih medija. '

Obezb]edlvanje ﬁnansgsklh sredstava iz budzeta Crne Gore, sprovodi se na godiSnjem nivou,
imajuéi u vidu-da je Zakonom predvideno izdvajanje 0,03 % od BDP-a za finansiranje Fonda za
podr3ku pluralizmu i raznovrsnosti medijima.

Sredstva nijesu obezbjedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu. Kao ni za narednu fiskalnu
godinu.

Usvajanjem propisa predvida se donofenje podzakonskih akata koji ¢e blize urediti pitanje




raspodjele sredstva iz podfondova Fonda za podrsku pluralizmu i raznovrsnosti medija.

Do sada, Ministarstvo finansija nije konsultovano.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. - :
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije). : y .
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
_prihivaéeni odnosno hijesu prihvaéeni. Obrazloziti. :

Finalni tekst Nacrta zakona o medijima koji je bio rezultat rada pluralne radne grupe, sastavljenih
od predstavnika medija, medijskih udruZenja, civilnog drustva, akademske zajednice i
predstavnika drzavnih organa, upucen je na ekspertsko misljenje Evropskoj komisiji, Savjetu |
Evrope i OSCE-u. (jul 2018.godine)

Nakon dobijenih ekspertskih misljenja (oktobar-novembar 2018.godine) radna grupa je usaglasila
ekspertske komentare sa prvobitnim tekstom Nacrta zakona o medijima, te ga u takvoj verziji
pripremilo za javnu raspravu.

7: Monitoring i evaluacija
- . Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Indikatori mjerljivosti ispunjenja ciljeva Jjesu finansijska odrZivost medija, funkcionisanje i
finansijska odrZivost samoregulacije, puna transparentnost procesa upisa medija u evidenciju
medija, kao i transparentnost evidencije uplate medijima po osnovu usluga reklamiranja,
oglaSavanja ili ugovorenih usluga.

Datum i mjesto StarjeSina

19. april 2019.godine Zeliko Rutovié




