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Broj: 20932/1 Podgorica, 26. decembar 2019. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r drzavne sekretarke, gospode Dragane Cenié -

Postovana gospodo Cenic.

Na osnovu Vaseg akta, broj: 106-921/45 od 20. decembra 2019. godine, kojim se trazi
misljenje na tekst Predloga uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova

[

Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Jedinicama lokalne Samouprave, Ministarstvo
finansija daje sljedecée

MISLJENJE

Na tekst Predioga uredbe i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju predioZene uredbe nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
Darlgo.Ra@:!unovié

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog wuredbe o izmjeni uredbe o
povjeravanju dijela poslova Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma jedinicama lokalne
samouprave

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- .. Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom navedene uredbe produzava se vrienje poslova povjerenih
Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
jedinicama lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG¥, broj 87/18).

Predmetnom uredbom predlaZe se produZenje roka kojim se poslovi izdavanja
urbanisticko-tehnickih uslova iz nadleznosti Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, koji se odnose na izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova iz &lana 74
st. 1,4, 5,6, 7, 9i 10 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list CG", br. 64/17, 44/18 i 63/18), osim za sloZene inZenjerske objekte,
povjeravaju: Glavnom gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i opstinama:
Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje,- Budva, Gusinje, Danilovgrad, Kolasin,
Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Plav, Pluzine, Pljevlja, Rozaje, Tivat, Tuzi,
Ulcinj, Herceg Novi, Savnik i Zabljak. ,
Povjeravanje poslova izvr$eno je u cilju efikasnijeg i ekonomiénijeg vrienja
poslova drzavne uprave.

Pomenuti poslovi povjereni su navedenim jedinicama lokalne samouprave za
period koji istiCe 31.decembra 2019. godine, pa se predlaze produZenje roka
povjeravanja istih za period do 31. decembra 2020.godine.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navnsti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili
program_ima Vlade, ako ie primjenljivo.

Uredboém koja se predlaZe, obezbijedice se efikasnije i ekonomiénije obavljanje
povjerenih poslova, a koju Cinjenicu je nesporno verifikovalo dosadasnje
iskustvo u obavljanju poslova od strane pomenutih jedinica lokalne
samouprave.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispupjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljugiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog
propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Kako su jedinice lokalne samouprave i u ranijem periodu obavljali navedene




'W;?c;slove, to se predlaze da se produzi rok obavljanja povjerenih poslova za
period do 31.decembra 2020.godine.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ée najvierovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati
pozitivhe i negativne uticaje, direktne iindirektne,

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito
malim i srednjim preduzecima)

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje
¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu i trZiSna konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Primjena navedenog propisa ¢e u daljem periodu stvoriti optimalne
pretpostavke za otklanjanje administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li" implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu za
tekucu fiskalnu godinu, odnosno da i su planirana u budfetu za narednu
fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proistedi finansijske obaveze?:

- Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne
Gore?; :

- ObrazloZiti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su. postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih
izdataka/prihoda? ObrazloZiti;

- Da i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog
propisa?; }

- _Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Za sprovodenje Predloga uredbe nije potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore.

- Finansijska sredstva za vrsenje povjerenih poslova, utvrdenih Prediogom ove
uredbe obezbjeduju se od naknada za izdavanje urbanisti€¢ko-tehnickih i
ehnickih uslova utvrdenih propisom Viade Crne Gore,

- Implementacija propisa ne podrazumijeva medunarodne finansijske obaveze.
- Propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt predloga koji se
dostavlja istovremeno sa RIA.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- NaznacCiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- _Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestiie




Zainteresovanih 5ti’an_§; }};‘;i;;‘{;g&”" i

eni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti |
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Nije bilo konsultacija zainteresovanih strana budugi da se radi o propisu Eiji

stepen sloZenosti to ne zahtijeva. Takode, nema bitnih sadrzinskih novina u
odnosu na tekst vazeée Uredbe,

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

- Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog propisa.
- Za monitoring i evaluaciju zaduZeno je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

Ministarstvo sprovodi nadzor nad radom organa u vrienju povjerenih poslova,
i s tim u vezi, ima pravo i obavezu, da pored ostalog, pisano upozori organ i
odredi rok za otklanjanje nepravilnosti, kada utvrdi da povjerene poslove ne
izvrSava zakonito, pravilno i blagovremeno, kao i da preduzima mjere
odgovornosti. Ministarstvo moze predloZiti Viadi da otpo&ne postupak za
oduzimanje povjerenih poslova, kada organ te poslove, i pored upozorenja ne
obavlja ili ih ne obavlja pravilno i azurno, - '

Podgorica, 20.12.2019.godine DRZAVNA SEKRETARKA
Dragana Cenié
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