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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavla Raduloviéa-

Na osnovu Vaseg akta broj: 113-443/21, kojim se trazi misljenje na tekst Predloga uredbe o
blizim elementima i metodologiji za odredivanje ciiene komunalne usluge, Ministarstvo
finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Izrada ovog propisa predvidena je €lanom 43 Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni
list Crne Gore. Broj 55/16). U skladu sa tim, podsjecamo na Misljenje koje smo uputili 18. juna
2019. godine, a u vezi sa tekstom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnim djelatnostima kojim je izrada navedenog Predloga uredbe i predvidena.

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona ispravljaju se pojedine nedoredenosti vaZeceg
zakona, kako u pogledu preciznijeg definisanja obaveza i postupanja Regulatorne agencije za
energetiku, tako i u pogledu zastite prava korisnika. Princip da cijene komunalnih usluga budu
iste za pravna i fiziéka lica, ostaje nepromijenjen ali se propisuje prelazni period za postepeno
iziednacavanje cijena koji podrazumijeva povecanje cijena komunalnih usluga za fiziéka lica
do nivoa cijena za pravna lica, u periodu od 5 godina od dana stupanja na snagu zakona.

U vezi sa navedenim, podsje¢amo da je opredjelienje Viade Crne Gore u dijelu politike
komunalnih usluga bilo usmjereno na izjednaéavanje cijena koje placaju privatni sektor |
gradani. Opredjeljenje je podrazumijevalo ujedna&avanje cijena na niZe, a ne na vie kako je
to predloZzeno izmjenama i dopunama ovog Zakona. Dodatno, ovo opredjeljenje Vlade je
reflektovano kroz dono$enje Zakona o administrativnim taksama i Zakona o lokalnim
komunalnim taksama, gdje je kljuéni fokus prvenstveno bio na smanjenju taksi za postupanje
drZzave prema gradanima. Ovakvim mjerama vodilo se raduna o stvaranju preduslova za
povecanje standarda gradana.

Shodno tome, isticemo da bi videstruko povecanje cijena komunalnih usluga za fizicka lica
imalo direktan negativan uticaj na standard gradana u Crnoj Gori.

Imajuéi u vidu navedeno, sa aspekta unaprijedenja poslovnog ambijenta sugeris$emo da je
neophodno razmotriti sve mogucnosti i uloZiti dodatne napore na prevazilazenju problema u
sektoru komunalnih djelatnosti, posebno u dijelu unaprijedenja naplate i povecanja efikasnosti
pruzaoca komunalnih usluga, kako bi se stvorio dodatan prostor za izjednac¢avanje cijena na
nivou ne ve¢em od postojeceg. Na ovaj nacin dodatno bi se rasteretila privreda, i u isto vrijeme
standard gradana odrzao na istom nivou.



Uvidom tekst i dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je
da za sprovodenje 0vog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovi¢
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| Predlog uredbe o biizim elementima j metodologiji za |

;e i odredivanje cijene komunalne usluge ;i
%Mwwm%,,.__wmmm T 2 TiUnane uslug, i
1. Definisanje problema }

|
L3 Koje probleme treba da rijesi prediozeni akty f
I = Koji su uzroei problema?
e Koje su posiiedice problema?

f - Koji sy subjekii odteceni, na koji nadin i y kojoj mjeri?

} - Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa {“status quo” opeija)? !
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| Izrada OVOg propisa predvidena je Elanom 43 Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list Crne !f
Gore", broj 5571 6).

Shodno pozitivnim propisima, jedinica lokalne samoupravuy obezbjeduje i ureduje obavljanje komunalnih
dielatnosti. Budugi da se radj o djelatnostima od javnog interesa, jedinice lokalne Samouprave su sada
obavljanje ovih komunalnijh djelatnosti Povjerile preduzeéima Ciji su one osnivag; !
Sadasnje cijene komunalnih usluga, koje najveci broj javnih komunalnlih preduzeca pryza gradanima,
ne obezbjeduju odgovarajuéu nadoknadu svih troskova poslovanja, pogevsi od amortozacije, pa do
troskova energije. Pored toga, najveci broj javnih komunalnih preduzeéa img previse zaposlenih, i
struktura u smisiy odnosa broja zaposlenih uy administraciji j neposrednih izvrsilaca takode je nepovoljng, |
Sto ima negativan uticaj na cijenu usluge. fi
Potrebno je imatj y vidu i Cinjenicu da se oblast komunalnih djelatnosti, upravo zbog karaktera javnog |
inetresa tretira kag socijalna, a ne kao priviedna djelatnost. To je rezultiralo i praksom da se og strane |
|
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{

T R il

donosioca odiuka, prije svih skupstine jedinica lokalne Samouprave, ¢esto ne prihvataju opravdanij |
zahtjevi za korekcije cijena komunalnih usluga.

Takvim naginom vodenja cjenovne politike u oblasti komunalnih djelatnosti od strane jedinica lokalne |

Samouprave ne obezbjeduje se dovoljno sredstava iz kojih bi se finansiralg izgradnja i odrZavanje ;

komunalne infrastukture, opreme i sredstava, &to zg posliedicu ima njeno Propadanje, nepouzdanost U
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S obzirom da su komunalne djelatnosii djelatnostj od javnog interesa koje su nezamjenljiv usloy zn:otg i}
rada gradana, privrednih j drugih subjekata ng teritoriji jedinice lokalne samouprave, nadin pruzanja
komunalnih usluga direktno uti¢e na njihov Zivot i rad.

Status quo opcijom bi se zadrzalo postojece stanje i y buducnosti. Cijene ne bi bile formirgne na naéiq
koji obezbjeduje odrZavanje komunalne infrastrukture i ista bi bila izloZena daljem propadaniju. Ostv:elren_l
prihodi ne bi mogli pokriti trodkove usluga, pa bi i njihov nivo bio nizi, a komunalng Preduzeca bi
poslovala sa gubicima. Radi pokrivanja nedostajucih sredstava, za_driafa b'r. se prak§a dg_ cyene usluga |
Za privredne subjekte budy vece od cijena za korisnike iz kategorije domadinstava, $to nije u skladu sa
zakonom.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom? 2 4 1 ;
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenijivo.

PredloZenim propisom Feli se postici:




razms{?ra%i “status quo” cpciju | Preporudijivo je ukiiuditi § nersgulatorny opciju, osim ak
POstoji ohavery donosenja predloZenog propisa).
- Obrazlozit preferirany opciju?
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¢ den ired rop acun cijena
komunalnih usluga koje ée se Zasnivati na nacelima: +Korisnik placa®, ~Zagadivac plada“, pokrivanja
i a pod istim uslovima.

. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako de najvjerovatnije uticati rieSenja u propisuy - nabrojati pozitivne i

AL Ukljuéit procieny administrativnih opterecenia i biznis barjjera. |
i " B - g i . T B = WWW'MM%%WW
3 Primjena propisa imace uticaja i na gradane | Na privredy, ali i na posiovanje komunalnijh preduzeéa, |

Primjenom Propisa ne stvara se novi subjekat niti se ograniava konkurencija na trzistu.

U procesu donodenja OvVOg propisa nijesu utvrdene biznis barijere, a takode nema nij opterecenja
administrativnog sistema.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti; ol
- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;




e
F finansijske obaveze?;

- Daliéesa impiementacijom propisa ostvariti Prihod za budset Crne Gore?:;
- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraduna finansijskinh
izdataka!prihoda;

- Da fi sy postojali problemi y preciznom obraguyny finansijskin izdaiakafprihoda?
Obrazéoéiti;

-~ Da I§ SU postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa?;

i - Dalisy debijene primjedbe implementirane U tekst propisa? Obraziozit,

- Za implementaciju Ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansij§f<a sredstva iz budzeta Crne |
Gore niu ovoj ni u narednoj fiskalnoj godini.

6. Konsuiiacij'e zainteresovanih strana

- Naznaéiti da }j je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako; li

- Naznagitj koje su grupe zainteresovanih strana konsu!tovane, u kojoj fazi RIA process i
kako (javne ilj ciljane kcnsuiiacije);

kom od prethodnih metoda. Buduéi da je obradun proizvedene koligine otpada
Po povrsini izvedeng jedinica iz osnovne (ato je tezina otpada) i da se kod razli¢itih korisnika na istoj
provraini proizvedy razlicite koligine otpada, za obragun usluge po jedinici povrSine uveden Je korekcioni

Lfaktor_— "1 e Koline ofpacs CT A .
| 7 Monitoring j evaluacija

~  Koje su botencijalne prepreke za §mplementacf}ﬁ propisa? o ;
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj e ispunili ciljevi? Ef

|

{

- Koji su glavnj indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Kode biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Ne otekuju se prepreke u implementaciji propisa.

- Nakon donosSenja 0vog propisa, komunalna preduzeca ¢&iji sy osnivaci jedinice lokalne samouprave
treba da formiraju nove cjenovnike komunainih usluga i dostave in skupstinama jedinica lokalne
samouprave na usvajanje, a jedinice lokalne Samouprave treba da y sVojim budZetima obezbijede
dio sredstava za subvencioniranje cijena za najugrozeniju grupu gradana, odnosno da omogudée za
jedan broj korisnika »S0cijalnu cijenu usluge".

- Glavni indikatori sy cijene pojedinih komunalnih usluga, odnesno njihova uskladenost sz
propisanom metodologijom i elementima za obraéun.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije propisa nadlezno je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, f

Podgorica, 25.03.2019. godine




