CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02—03-7%(/?3// Podgorica, 26. februar 2019. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministarke, gospode Dragice Sekulié -

Postovana gospodo Sekulié,

Povodom inoviranog teksta Predloga programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2019.
godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Predlogom programa objedinjuju se dosadasnji programi namijenjeni razvoju
preduzetnistva i biznis sektora, a koji su u nadleznosti viSe Direktorata u jedinstveni Program za
unapredenje konkurentnosti privrede za 2019. godini. Program predvida ukupno 10 programskih
linjja T to: Sest Programskih linija finansijske podrske, dvije linije nefinansijske podrske i dvije
programske linije koje ¢e se uporedo promovisati i sprovoditi.

Na osnovu uvida u predmetni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, za implementaciju Predloga programa za 2019. godinu potrebna su finansijska sredstva u
ukupnom iznosu od 1.640.000,00 € iz budzeta Crne Gore.

Sredstva u navedenom iznosu, potrebna za sprovodenje Predloga programa za unapredenje
konkurentnosti privrede za 2019. godinu, obezbijedena su Zakonom o budZetu Crne Gore za
2019. godinu (,Sluzbeni list CG" br.87/18) kod potrosacke jedinice Ministarstvo ekonomije na
izdacima: 4181- Subvencije u iznosu od 1.590.000,00 € i 4147 —Konsultanske usluge , projekti i
studije iznos od 50.000,00 €.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog programa za unapredenje
konkurentnosti privrede za 2019. godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovi¢
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragqu
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mn‘i Ov.me



OBRAZAC

ALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Program Za unapredenje konkurentosti privrede za

2019. godinu

ha koji nagin i u kojoj mijeri?
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Potreba za konstantnim stimulisanjem i jacanjem sektora malih, srednjih i velikin preduzeca
prepoznata je U vidge strateskih dokumenata kao jedan od kljuénih stubova ubrzanog
ekonomskog razvoja za koji je potrebno kreirati uslove i podsticaje kako bi se unaprijedila
njihova konkurentna sposobnost, @ time i konkurentnost privrede U cjelini.

Na osnovu prethodnog iskustva u realizaciji razli¢itih programa podréke ovom sektoruy,
Ministarstvo ekonomije je sve dosada$nje programe namijenjene razvoju preduzetniétva i
biznis sektora, kojisuu nadleznosti vise Direktorata, objedinilo u jedinstveni program - Program
za unapredenje konkurentnosti privrede, koji ¢e se sastojati od 10 programskin linija.

Takode, prethodno iskustvo govori da je za odredene programe podréke bilo vece
interesovanje od predvidenog, i da su ograniéeni rokovi za prijave na programima predstavljali
barijeru, $to je direktno uticalo na ogranicavanje broja i iznosa podrzanin kandidata.

Novim Programom je predvideno i preusmjeravanje budzeta unutar programskih linija u iznosu
do 50%, stimda programska linija ne moze premasiti iznos od 70% ukupno odobrenog budzeta
cijelog Programa.

Dodatno éemo skratiti procedure | administrativne korake u ocjeni samih aplikacija, produZziti
rokove do utroska opredijeljenih sredstava, kako bi svi korisnici Koji zadovolje kriterijume mogli
da realizuju svoje aktivnosti.

Time bi na bolji nacin odgovorili zahtjevima privrede, i podrzali one djelatnostii vrste poslovanja

za koje budu ‘skazali najvise potrebe U cilju ojatavanja njihove konkurentnosti i produktivnosti.
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Opéti cilj Programa je razvoj privrednih subjekata i povecanje njihove konkurentnosti koja treba
da stvori snaznu, konkurentnu i izvozno orijentisanu privredu.

Program ¢e, kroz 10 programskih linija definisati aktivnosti i mjere za realizaciju finansijske i

nefinansijske podrske potencijalnim i postoje¢im preduzetnicima, mikro, malim, srednjim 1
velikim preduzedima, kao i klasterima U ciliu povecanja konkurentnosti na nacionalnom i




medunarodnom trzistu, unapredenja razvojnih i biznis performansi, modernizacije industrije,
razvoja inovativnin potencijala, afirmacije preduzetnistva i zanatstva, | implementaciji
medunarodnih standarda u oblasti unapredenja proizvoda, poslovnih procesa, metoda,
tehnika, strategija upravijanja i marketinga.

Takode, sveukupno povoljniji poslovni ambijent ¢e podsticanjem domadih i stranih investicija u
svim podrucjima Crne Gore doprinijeti povecanju izvoznog potencijala, stimulisanja
kreativnosti, jaganja prepoznatljivosti crnogorskin proizvoda i usluga, kao i njihovog boljeg
pozicioniranja na trzistu i omoguditi otvaranje novih radnih mjesta, ¢ime se doprinosi
privrednom i regionalnom razvoju Crme Gore.

Na ovaj nacin ce se Ministarstvo ekonomije jos vise pribliziti samoj privredi, maksimalno skratiti
procedure | administrativne korake U ocjeni prijava, od ranije vremenski ogranicenih
jednokratnih poziva produZiti rokove do utroska sredstava, kako bi svi korisnici koji zadovolje

kriterijume mogli da realizuju svoje aktivnosti.

Pored strateski krovnog razvojnog dokumenta EU — Strategija Evrope 2020, u cilju
uskladivanjem sa politikom i primjenom najboljih praksi u EU, takode su razmatrane i
regionalne strategije (Strategija jugoistoCne Evrope 2020, Jadransko-Jonska Strategija |
Dunavska Strategija), ali i strateski dokumenti koji su direktno usmjereni ka podrzavanju
razvoja MSP politike u EU, Akt o malim preduzecima.

Kada su u pitanju nacionalni strateski dokumenti, Program za unapredenje konkurentnosti
privrede je uskladen sa Programom ekonomskih reformi za period 2018-2020, i Pravcima
razvoja Cre Gore 2018-2021.

Program ¢e direktno doprinijeti ostvarivanju strateskih i operatinih ciljeva postavljenih U
Akcionom planu za 2019. godinu za sprovodenje Strategije za razvoj MMSP:

SC 2. Unapredenje pristupa finansijama, i
SC 4. Jatanje konkurentnosti MMSP.

Ovaj program doprinosi ostvarenju cilieva definisanih Industrijskom politikom Crne Gore do
2020. godine, Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020, Strategijom inovativne
djelatnosti 2016 — 2020, Strategijom nauénoistrazivacke djelatnosti 2017-2021, Strategijom
razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-2020, kao i Nacionalnom strategijom odrzivog
razvoja do 2030. '

Takode, Program predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu glana 2. Zakona o kontroli drzavne
pomo¢i (,Sluzbeni list Crne Gore* br.12/18) i Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i — Prilog

Sektor MMSP pokazuje stabilnost u svom razvoju i rastu, a kroz specificne oblike podrske i
dalje unapredenje poslovnog okruzenja, doprinos odrzivom ekonomskom razvoju Crne Gore
moZe biti i unaprijeden i ubrzan. J




Stremeci ka ostvarivanju postavljenih ciljeva, podtujuéi preporuke EU u ovoj oblasti, vjerujemo—‘
da éemo sprovodenjem konkretnijin mjera i aktivnosti, doprinijeti intenzivnijem razvoju privrede
i intenziviranju konkurentske prednosti na regionalnom i svjetskom trzistu u narednom periodu.

Prateéi trendove rasta kako interesovanja, tako i broja podrzanih korisnika svih programa (rast
od 50% u 2018. u odnosu na 2017. godinuy), otekujemo nastavak trenda rasta broja preduzeca,
gije ¢e projektne aktivnosti kroz neke od 10 programskin linija biti podrzane.

Ministarstvo ée pratiti efekte pruzene finansijske / nefinansijske podrske (povecanje broja
zaposlenih, prosirenje asortimana, povecanje obima i vrijednosti prometa, poboljanje
plasmana na inostrana trzista, i sl.), definisanih pojedinacnim programskim linijama.
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Predmetnim Programom, 0dnosno pojedinagnim programskim linijama kojim se predvida
finansijska podréka U vidu dodjele sredstava za unapredenje inovativnosti, uvodenje
medunarodnih standarda, modernizaciju preradivacke industrije, razvoj klastera, podsticaj
direktnih investicija, i razvoj zanatstva u proizvodni i usluzni sektor, ali i posticajnim mjerama
predvidenim Uredbom o biznis zonama direkino ée se uticati na povecanje konkurentnosti,
smanjenje regionalnih razlika, ujednaceniji privredni razvoj i otvaranje novih radnih mjesta.

Nema tro$kova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog Programa i
podzakonskog akta.

Dakle, nema troskova.

Predmetni Program i podzakonski akt neée dovesti do stvaranja biznis barijera. Sto se tice
administrativne optere¢enosti, ona se odnosi na dokumentaciju koju je neohodno da dostave
aplikanti koji podnose prijavu u okviru javnog poziva, a kasnije u slugaju odobrenih aplikacija
potrebno je redovno dostavljati dokaze o realizaciji aktivnosti kako bi se stekli uslovi za dodjelu
sredstava finansijske podrske.

Ovim programom Smo dodatno skratili procedure i administrativne korake u ocjeni samih
aplikacija, produzili rokove do utrodka opredijeljenih sredstava, kako bi svi korisnici Koji
zadovolje kriterijume mogli da realizuju svoje aktivnosti.

Time bi na bolji nacin odgovorili zahtjevima privrede, i podrzali one djelatnosti i vrste poslovanja
za koje budu iskazali najviée potrebe u cilju ojacavanja njinove konkurentnosti i produktivnosti.
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Ukupan budZzet opredijeljen za realizaciju Programa za unapredenje konkurentn

osti privrede je

1,633 mil €, dok su pojedina?:ni iznosi, kao i nacin i dinamika dodjele podrske definisani
pojedinacnim programskim linjjama.

lako ée se omoguciti preusmjeravanje budzeta programskih linija u iznosu do 50%, programska
linija ne moze premasiti iznos od 70% ukupno odobrenog budzeta cijelog Programa. Razlog
za omogucéavanje preraspodjele je definisan na osnovu nemoguénosti predvidanja obima
interesovanja za pojedine programske linije, te bi na taj nacin odgovorili zahtjevima privrede, i
podrzali one djelatnosti i vrste poslovanja Za koje budu iskazali najvie potrebe u cilju
ojatavanja njihove konkurentnosti i produktivnosti.

Finansijska sredstva sé obezbjeduju po principu refundacije, jednokratno, osim za programsku

liniju za podsticaj direktnih investicija, gdje su predvidene isplate U tri rate.
Kad je u pitanju intenzitet pomodi, kod svih programskih linija je posebno definisano:

A

2.

Programska linija za unapredenje inovativnosti - do 50% iznosa opravdanih
troskova bez PDV-a, au maksimalnom iznosu do 3,500.00 € bez PDV-a;
Programska linija za uvodenje medunarodnih standarda - do 70% za mikro i mala
preduzeca odnosno do 60% za srednja preduzeca, iznosa opravdanin troSkova bez
PDV-a, a u maksimalnom iznosu do 5,000.00 € bez PDV-3;

Programska linija za modernizaciju preradivacke industrije - do 20% vrijednosti
nabavke opreme (do 20% za mikro i mala privredna drustva, a do 10 % za srednja
privredna drustva) ne moze biti maniji od 5.000 € niti veéi od 20.000 € bez PDV-a, na
iznos sredstava obezbijedenih kroz kreditni aranzman sa IRF;

Programska linija za razvoj klastera - do 50%, odnosno do 65% (za inovativne i
klastere iz manje razvijenih opstina) ukupnih opravdanih troskova, U iznosu najvise do
15.000 € bez PDV-a; .

Programska linija za podsticaj direktnih investicija - do 50% od ukupne vrijednosti
ulaganja u investicioni projekat za velika privredna druétva, do 60% od ukupne
vrijednosti ulaganja u investicioni projekat za srednja privredna drudtva, i do 70% od
ukupne vrijednosti ulaganja u investicioni projekat za mala privredna drustva. lzuzev
za kapitalne investicije, do 17% od ukupne vrijednosti ulaganja u investicioni projekat,
Programska linija za razvoj zanatstva — 20%, odnosno 50% (Stampa promotivnog
materijala iu¢esce na medunarodnom sajmu) opravdanih troékova, u iznosu najvise
do 2.000 € odnosno do 3.000 € bez PDV-2;

Programska linija za pruzanje mentoring usluga —do 100% konsultanstskih
usiuga, u skladu sa de minimis pravilima;

Programska linija za razvoj preduzetniStva - né spada u podrsku drzavne pomoci,




9. Uredba o biznis zonama — niz olaksica i povoljnosti koje su donijele jedinice lokalne
samouprave pojedinacnim odlukama za privredne subjekte koji registruju svoje
poslovanje u biznis zoni, u skladu sa zakonima koji tretiraju ovu oblast. Visina olaksica
ne moze da prelazi maksimalni dozvoljeni intenzitet pomoéi od 60% za srednja,
odnosno 70% za mala privredna drustva, u skladu sa propisima kojima se ureduje
drzavna pomog;

10. Promocija domacih proizvoda i usluga — u skladu sa de minimis pravilima.

Implementacijom ovog Programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Odluku o dodjeli sredstava donosi Ministarstvo ekonomije, na predlog komisije, osim za

programsku liniju za podsticaj direktnih investicija, kada odluku donosi Vlada Crne Gore, na
predlog komisije.
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Nije kori$¢ena eksterna ekspertska podrska u pripremi predmetnog Programa.

Konsultacije su vréene sa korisnicima prethodnih programa podrske u cilju prevazilazenja
postojecih problema i barijera. Glavni rezultati konsultacija i predlozi koji su prihvaceni odnosili
su se na procedure i administrativne korake u ocjeni samih aplikacija, produzene rokove do
utro$ka opredijeljenih sredstava, kao i broja novootvorenih radnih mjesta i visine investicija koje
direktna investicija predvida, u zavisnosti u kojem regionu se realizuje investicioni projekat.

U svrhu sprovodenja kontrole namjenskog koriéc’:enja sredstava, Ministarstvo je ovlas¢eno da
izvri provjeru koriéenja odobrenih sredstava obilaskom korisnika i njegovih poslovnih
objekata i uvidom u dokumentaciju na osnovu koje je ostvarena podrska.

Kontrola namjenskog trodenja dodijeljenih sredstava moze se vrsiti na nivou svake pojedinacne
stavke definisanog budzeta odobrenog projekta.

Pojedinaénim programskim linijama podrske se mogu utvrditi i drugi nacini pracenja efekata.
Kriterijumi, odnosno indikatori kojima se prate ostvareni efekti su:

- Broj novootvorenih radnih mjesta — i povecanje %

- Poveéanje prodaje na domacem i inostranom trzistu u %

- Prosirenje asortimana %

- Poveéanje obima i vrijednosti prometa %

- Povecanje produktivnosti poslovanja %




- Povecanje profitabilnosti poslovanja %
- Stepen konkurentosti jedinice lokalne samouprave
- Broj promovisanih domacih proizvoda

Ministarstvo ekonomije ée Vladi Crne Gore dostaviti izvjestaj o realizaciji Programa koji sadrZi
i indikatore uéinka sprovodenja programa, procenat i broj podrzanih preduzeéa, kao i ukupni
iznosi opredijeljenih sredstava, kao i preporuke za dalje unapredenje programa.

Ovaj izvjestaj ce takode biti segment godiSnjeg izvjeStaja o radu Ministarstva.

Evaluacija Programa ¢e se vrsiti po mogucnosti, tj. dostupnosti finansijskih sredstava, godinu
dana od dana dodijeljene podrske.

Datum i mjesto

15.02.2018.god. Podgorica

e ’4



