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MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
-n/r ministra, g-dina Kemala Puri$i¢a-

Postovani gospodine Purisicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 56-762/18-8 od 6. maja 2019, godine, kojim se trazi
miglienje na tekst Predloga Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023.
godine, sa Akcionim planom za 2019-2020, Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. godine je nacionalni, sveobuhvatni
i interresorni dokument koji se bavi unapredenjem uslova za realizaciju prava djeteta
U svim oblastima obuhvaéenim Konvencijom Ujedinjenih nacija (UN) o pravima djeteta
i njenim fakultativnim protokoloma.

Na tekst Predloga Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. godine, sa
Akcionim planom za 2019-2020 i lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da
Ce se troskovi primjene Strategije obezbjedivati iz redovnih budZeta resornih
ministarstava i lokalnih Samouprava uklju¢enih u realizaciju, jer mjere i aktivnosti veéim
dijelom predstavljaju redovne aktivnosti koje svako ministarstvo sprovodi i sprovodice
u odnosu na djecu. Drugi dio sredstava planiran Je iz medunarodnih razvojnih projekata
i donacija, i to ve¢inom onih koji su ve¢ odobreni i u toku je njihova realizacija.

Sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom za vremenski
period 2019. i 2020. godine, obezbjedice se iz budzeta Prepoznatih nosilaca aktivnosti,
kao i iz sredstava donacija. Imajuéi u vidu da u samom Akcionom planu nijesu precizno
utvrdena sredstva za implementaciju svih navedenih aktivnosti, veé su haznacena kao
redovna budZetska sredstva, neophodno je da sve obaveze koje bi proistekle, a koje
se odnose na obezbjedivanje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore, budu
uskladene sa sredstvima, koja se, u skladu sa mogucnostima, planiraju godignjim
zakonom o budzZetu, za navedene namjene.
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Imajuéi u vidu da su kao nosioci aktivnosti prepoznati budzetskj korisnici, Ministarstvo
finansija predlage da se prije svega polazi od principa finansijske odrzivosti koji
podrazumijeva da se prilikom sprovodenja aktivnosti, koje proizilaze iz Akcionog plana
za 2019. godinu, postuju fiskalna ogranienja definisana godisnjim budzetskim
okvirom, odnosno sredstvima koja su planirana Zakonom o budZetu Crne Gore za
2019. godinu za predmetne namjene. Medutim, kada je u pitanju obezbjedivanje
finansijskih sredstava u Budzetu Crne Gore za naredni period, za 2020 godinu,
ukazujemo na potrebu uskladivanja planiranih aktivnosti sa raspoloZivim sredstvima, u
skladu sa mogucénostima, sa Zakonom o budZetu Crne Gore z3 2020. godinu.

Takode, Ministarstvo finansija predlaze da se inteziviraju aktivnosti kako bj se $to vedi
dio sredstava potrebnih za realizaciju aktivnosti, predvidenih za implementaciju
Strategije za ostvarivanje prava djeteta za period 2019-2023. godine, obezbijedio iz
donatorskih sredstava, a u cilju rasterecenja budzetske potrosnje.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENO. ANALIZI

PROCIENE UTICAJA PROPISA

i : :
PREDLAGAC f Ministarstvo rada i socijalnog staranja

A — | Strategia za ostvarivanje prava dieleta 2019-20235a
t __ Akcionim planom 20192020 |

L. Definisanje problema

| = Koje probleme treba da rijedi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
= Koji su subjekti oftedeni, na Koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opeija)?

Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 je nacionalni, sveobuhvatni i
interesorni dokument koji se bavi unapredenjem uslova za realizaciju prava djeteta
u svim oblastima obuhvacenim Konvencijom Ujedinjenih nacija (UN) o pravima
djeteta i njenim fakultativnim protokolima. Ovaj dokument se odnosi na petogodisnji
strategki period i njegova primjena poginje u 30-toj, jubilarnoj godini od dono$enja

Konvencije UN o pravima djeteta. i

lzradom Strategije za ostvarivanje prava djeteta nastojali smo da na sistematski |
nacin pristupimo rie$avanju pitanja drustvenog poloZaja djece, kao i da ispunimo |
medunarodne obaveze koje proistidu iz ratifikacije Konvencije UN o pravima djeteta, i
kao i drugih potpisanih i ratifikovanih medunarodnih dokumenata, kao i da |
| obezbijedimo cjelovitost i koherentnost politike zemlje prema djeci i koordinirano ;
sprovodenje akcija i mjera u svim oblastima koje se bave djecom. 5

Strategija se rukovodi medunarodnim standardima ljudskih prava i dje¢jih prava, I
predvidenih Konvencijom o pravima djeteta. Posebno Strategija se oslanja nai
Konvenciju o pravima djeteta, koja obuhvata prava, koja Komitet za prava djeteta |
prepoznaje kao opsta nacela koja treba uzimati u obzir prilikom sprovodenja |
Strategije i u svim situacijama koje se odnose na djecu. Ona su u osnovi izrade ove ’
Strategije i to: Najbolji interes djeteta,Ucesce djeteta,Pravo na Zivot, opstanak i |
razvoj, Nediskriminacija, Pravo na obrazovanje. L

Ovim dokumentom obuhvacene su sve oblasti koje pokriva Konvencija UN o
pravima djeteta i sluzi kao baza za efektivno sprovodenje odgovarajucih politika u |
Crnoj Gori.Sve preporuke Komiteta su kori$¢ene kao smjernice za izradu Strategije |
za ostvarivanje prava djeteta 2018-2023.

Ostvarivanje Stategije podrazumijeva interresornu saradnju svih ministarstava |;
drugih institucija od znalaja za ostvarivanje prava djeteta, kao i intersektorsku |
_saradnju ~ javnog sketora sa NVO sektorom i medunarodnim organizacijama.




Ocekuje s da e ova Strategija doprinjeti pobolj§anju ostvarivanja prava djeteta i
boljem kvalitetu Zivota djece u Crnoj Gori.

T e

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili
programima Vlade, ako je primjenljivo.

_Sttrategiju za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, ima tri specifitna strateska cilja
i to;

Specifini strateski cilj 1: UNAPRIJEDITI INTERRESORNU | INTERSEKTORSKU |
SARADNJU | DRUGE KLJUGNE USLOVE 2ZA OSTVARIVANJE PRAVA
DJETETA

Ovaj cilj podrazumijeva unapredenje sprovodenja svih procesa u vezi podataka o
djeci, ukljucujuci njihovu interresornu i intersektorsku razmjenu kao i pobolj$anje
primjene zakonodavno-strateskog i finansijskog okvira i koordinaciju svih aktera u
ostvarivanju i monitoringu prava djeteta,

Oblasti Konvencije za prava djeteta na koje se cilj odnosi su:
Opste mjere implementacije

Definicija djeteta

Opsti principi Konvencije

Ratifikacija medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava
Saradnja sa medunarodnim tijelima

Specificni stratedki cilj 2: POBOLJSATI DOSTUPNOST | KVALITET SOCIJALNE | }
ZDRAVSTVENE ZASTITE | OBRAZOVANJA ZA SVU DJECU

Ovaj cilj se odnosi na obezbjedenje efektivnog sistema alternativne brige za djecu
bez roditeljskog staranja, unaprijedenje podrike djeci sa smetnjama u razvoju i
drugoj djeci iz osjetljivih grupa kao i adolescentima u ostvarivanju besplatne i
blagovremene zdravstvene zastite. Cilj se takode odnosi na smanjenje materijainog
siromastva djece, povecanje dostupnosti obrazovanja djeci iz osjetljivih grupa,
unaprijedenju kvalieta obrazovanja za svu djecu, kao i na pristup kvalitetnim |
kulturnim i medijskim sadrzajima i unaprijedenu podréku ranom razvoju djeteta.

Oblasti Konvencije na koje se cilj odnosi su:

Porodi&no okruZenje i alternativna briga

Smetnje u razvoju, primarna zdravstvena i socijalna zatita
QObrazovanje, slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti

Rani razvoj djeteta 5
Specifigni_strateski cilj 3: SPRIJECITI SVE OBLIKE NASILJA NAD DJECOM |
POBOLJSATI OSTVARIVANJE POSEBNIH MJERA ZASTITE DJECE

Ovaj strategki cilja obuhvata prevenciju svih vrsta nasilja nad djecom i podrsku djeci-
Zrtvama, unapredenje podrske djeci na koju se primjenjuju posebne mjere zastite, E
| kao i sprovodenje prethodnih preporuka Komiteta UN u vezi Fakultativnog protokola |




o pfc‘s'd‘a'}ffiﬁece, djetjoj prostituciji i dje€joj pornografiji | Fakultativnog protokoia o
uCescu djece u oruzanim sukobima.,

Oblasti Konvencije na koje se cilj odnosi su:
Nasilje nad djecom
Posebne mjere zastite

[ i

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeS8avanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opeiju?

zemlji, Tedi da osnazi djecu i da ih prepozna kao sastavni i vaZan dio prilikom
osmisljavanja strategija i javnih politika.

lzrada i sprovodenje programa mijera iz Strategije podrazumjeva medusektorski
pristup, odnosno da se intervencije osmisljavaju i realizuju metodom saradnje, koja
ukljuduje sve sektore i lokalnu zajednicu. Zato je potrebna koordinacija medu
ministarstvima/institucijama, lokalnim organima i civilnim drustvom.

Prilikom osmiSljavanja i realizacije strateskih intervencija, vodili smo raduna o
njihovoj kratkoro&noj, kao i dugorotnoj odrzivosti. U idealnom sluéaju, sistem
osmisljen Strategijom treba da obezbjeduje kontinuitet i samoodrzivost. U Strategiji
je takode naglaseno da akteri relevantni za sprovodenje Strategije treba da
raspolazu podacima/pokazateljima koji su dostupni, pouzdani i raspoloZivi na
medunarodnom i nacionalnom nivou, kao i podacima iz nau¢nih istraZivanja koji se
koriste za definisanje problema, odredivanje prioriteta i osmisljavanje ciljeva i
aktivnosti.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne. '

' -Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito

' malim i srednjim preduzeé¢ima)

- Da li pozitivne posljedice dono8enja propisa opravdavaju troSkove koje
¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trzisna konkurencija; _

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

resornih ministarstava i lokalnih samouprava uklju¢enih u njegovu realizaciju, jer
mjere i aktivnosti iz ove strategije vecim dijelom predstavijaju redovne aktivnosti koje

Strategija svoju viziju projektuje na buduénost, ali je zasniva na sadagnjem stanju u |

iTroékovi primjene Strategije ¢e se pretezno obezbjedivati iz redovnih budZeta |




svako ministarstvo sprovodl i sprovod:ce u odnosu na djecu Dru91 dio sredstava j Je
planiran iz medunarodnih razvojinih projekata i donacija i to vedinom onih koji su veé

| odobreni i u toku je njihova realizacija. To znadi da nece biti dodatnih optereéenja
| za gradane i privredu Crne Gore.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja i

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne
Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti:

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za
tekucu fiskalnu godinu, cdnosno da li su planirana u budzetu za narednu
fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donesenje podzakonskih akata
iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze?;

- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne
Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraduna
finansijskih izdataka/prihoda;

izdatakal/prihoda? Obrazloziti;

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog
propisa?;
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih |

1
|

FTroékow primjene Strategije Ce se pretezno obezbjedivati (tokom tetvorogodisnjeg
perioda) iz redovnih budZeta resornih ministarstava i lokalnih samouprava ukljucenih
u realizaciju Strategije, jer mjere i aktivhosti iz ove strategije veéim dijelom
predstavljaju redovne aktivnosti koje svako ministarstvo sprovodi i sprovodice u
odnosu na djecu, Drugi dio sredstava je planiran iz medunarodnih razvojinih

realizacija.
Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proizi¢i finansijske
obaveze. Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

8. Kﬂnsultacue zainteresovanih strana
- Naznadciti da li je korid¢ena ckstorna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni.
Qbrazloziti.

projekata i donacija i to ve¢inom onih koji su ve¢ odobreni i u toku je njihova |




lzradom Strategije koordiniralo je Ministarstvo rada i socijalnog staranja uz
participaciju UNICEFA i medunarodnog konsultanta, u saradnji sa Ministarstvom
zdravlja, Ministarstvom prosvjete, Ministarstvom pravde, Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava, Ministarstvom finansija, Ministarstvom unutrasnjih poslova,
predstavnicima nevladinog sektora i predstavnicima djece. Tokom tog procesa niz
organizacija koje zastupaju djecu i mlade dale su svoj doprinos radnoj grupi.

U toku izrade dokumenta konsultovani su &lanovi Savjeta za prava djeteta,
predstavnici svih institucija socijaine i djegije zastite, Skupstinski odbor za ljudska i
manjinska prava, Kancelarija za kooridnaciju sistema UN u Crnoj Gori, predstavnici
Kancelarije zastitnika ljudskih prava, Instituta za javno zdravlje, Monstata, NVO
Roditelji, NVO UdruZenje mladih s hendikepom, NVO Centar za prava djeteta Crne
Gore, NVO Centar za Romske inicijative, Vrhovno drzavno tuziladtvo, i predstavnici
djece.

U Sirokom konsultativnom procesu uéestvovalo je oko 100 predstavnika djece
osnovno$kolskog i srednjeskolskog uzrasta iz svih krajeva Crne Gore. Misljenja
djece su bila klju¢na za analizu stanja i problema u oblasti prava djeteta, kao i
polazne osnove za formulisanje Strategije. Konsultativni proces je sproveden kroz
seriju individualnih i grupnih intervjua, grupne razgovore, fokus grupe i elektronsku
razmjenu informacija sa djecom.

Djeca su pokazala da vjeruju da ¢e se uvaZiti njihova mislienja i na taj nagin
Strategiju prilagoditi stvarnim potrebama djece u Crnoj Gori.

Odrzane su dvije prezentacije Nacrta strategije. Prva prezentacija je odrzana §iroj
grupi parinera, a druga je odrzana u okviru Javne rasprave i na njoj je uéestvovalo
preko 100 predstavnika zainteresovanih strana.

Kroz proces javnih konsultacija dobili smo 24 primjedbe i sugestije od predstavnika
razliCitin institucija koje su razmotrene, a od kojih je odredeni broj i usvojen. U
izvjestaju o sprovedenoj Javnoj raspravi koji je objavijen na sajtu Ministarstva rada i
socijalnog staranja 25.04.2019.godine precizno su navedene i obrazioZene sve
prispjele primjedbe i sugestije.




—

lzvjestavanje o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta zasnivate se na
E pracenju indikatora rezultata iz Akcionog plana i doprinosa koji realizacija Akcionog
' plana u toku svake godine daje ostvarivanju operativnih ciljeva. To podrazumijeva
da ¢e se podaci o ostvarivanju aktivnosti predvidenih za svaku godinu primjene
prikupljati kontinuirano, a na kraju svake godine ¢e se obavljati godisnji pregled
ostvarivanja Akcionog plana, koji ée biti osnova za pripremu godisnjeg izvjestaja o
realizaciji. Godi&nji izvje$taj treba da pruZi odgovor na pitanje: Sta je uradeno i koliko
je to to je uradeno dalo doprinosa ostvarivanju operativnih ciljeva Strategije?
Najveci broj indikatora operativnih cilieva su oni koji se veé prate u skladu s
Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do 2030. godine ili su ukljuéeni u
TRANSMONEE bazu. Takode je vaino da se prati i da se na godidnjem nivou
izvjestava koliko ostvarivanje Akcionog plana Strategije doprinosi realizaciji
preporuka Komiteta UN za prava djeteta.

Ministarstvo rada i socijainog staranja ée koordinirati izradom buduéih Akcionih |
planova za predvideni strateski period. Za realizaciju Strategije odnosno Akcionog

plana za svaku godinu bice imenovana Radna grupa za pracenje i izvjestavanje o
primjeni Strategije. S obzirom na to da izrada i srovodenje programa mjera iz
Strategije podrazumijeva medusektorski pristup na svakom nivou, izvje$tavanje o
implementaciji Akcionog plana Strategije vréice, po principu rotacije, ministarstva

koja su ukljucena u implementaciju i to: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, |
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo unutradnjih poslova i

Ministarstvo pravde. Tako ¢e svako ministarstvo prepoznati svoju odgovornost i
ulogu u implementaciji Strategije i ostvarivanju rezultata koji su osnova za
izvjestavanje. Prvi izvjeStajni period bic¢e jul 2019. — kraj decembra 2020. Svi dalji
izvjestaji pripremace se za period od godinu dana. Radna grupa za pradenje i
izvjedtavanje o primjeni Strategije ¢e, nakon razmatranja i eventualnih korekcija,

izviestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije za odredenu godinu prezentovati
Savjetu za prava djeteta, koji ée ga razmatrati i davati preporuku za njegovo
usvajanje. Godidnji izvjestaj ¢e se upuéivati Viadi Crne Gore koja ¢e donositi odluku
0 njegovom usvajanju. Usvojeni izvjestaji bice dostupni javnosti na sajtu Ministarstva
| rada i socijalnog staranja.




Datum i mjesto:

— ]

Starjesina organa predlaga¢a
Podgorica, 10.maj 2019.godine -

§ Evaluaciju je neophodno sprovesti y ovom periodu da bi se omoguctilo da n
sprovodenju Strategije, kao

jeni zakljuéci budu dig zavrinog izvjeitaja o
Stojeto predvideng Metodologijom rozvijanja
dokumenatg,

politika, izrade i pradenja sprovodenja strateskin




