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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, gospodina Mevludina Nuhodzié¢a-

Postovani gospodine Nuhodziéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01/1-011/19-44834 kojim se trazi mislienje na tekst Predloga
strategife prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period 2020-2024.
godina, s Akcionim planom za 2020. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga strategije, sa Akcionim planom i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U tabelarnom prikazu predmetnog Akcionog plana za 2020. godinu navedeno je da c¢e se
aktivnosti koje su predvidene akcionim planom finansirati iz redovnih budzetskih sredstava i
donatorskih sredstava u ukupnom iznosu od 494.000,00 €. Obzirom da su kao nosioci aktivnosti
prepoznati budzetski korisnici i da se obezbjedivanje sredstava iz budzeta odnosi na tekuéu
fiskalnu godinu, potrebno je da se za planirane aktivnosti procijeni fiskalni uticaj na drzavni
budzet, kao i da nosioci aktivnosti dostave potvrdu o obezbijedenim sredstvima za sprovodenje
istih, iz svoje nadleznosti, u okviru planiranih sredstava Zakonom o budzetu Grne Gore za 2020.
godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija predlaze da se prije svega polazi od principa
finansijske odrZivosti koji podrazumijeva da se prilikom implementacije aktivnosti, koje
proizilaze iz Predloga strategije prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma za
period 2020-2024. godine, s Akcionim planom za 2020. godinu, posfiju fiskalna ograni¢enja
definisana godisnjim budzetskim okvirom. /. APBSEL oY
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5 IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA s

PREDLAGAC PROPISA i MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA i
e GRGHIER. T Strategija prevencije i suzbijanja radikalizaciiei
é NAZIY EROFISA | nasilnog ekstremizma za period 2020-2024. godina, s
;  akcionim planom za 2020. godinu |
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| 1. Definisanje problema

i
|- Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?
|- Kojisu uzroci problema?

' - Koje su posljedice problema?

. - Koji su subjekti oSteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

| - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (,,status quo® opcija)?

Razliditi oblici nasilnog ekstremizma i radikalizacije su globalne pojave kojima se svako drustvo
" mora aktivno i odlugno suprotstavljati na lokalnom, drzavnom, regionalnom i medudrzavnom g
nivou. Region Zapadnog Balkana je jedno od najosjetljivih podrugja, imajuéi u vidu negativno |
nasljede iz ratova sa kraja 20. vijeka, preplijetanje razli€itih interesa i uticaja, ali i rizike od |
polarizacije u druStvu. Razli¢iti oblici govora mrznje na internetu i van njega koji se mogu |
registrovati u Crnoj Gori, kao i konkretni izrazi etno-nacionalisticke radikalizacije, razlog su za |
potrebu za sveobuhvatnim pristupom vezano za ove negativne fenomene.

i
U odnosu na zemlje regiona, Crna Gora je najmanje pogodena pojavom radikalizacije i nasilnog
ckstremizma. Medutim, pojave razli€itih vrsta radikalizacije i nasilnog ekstremizma nijesu |

?_

nepoznate u crnogorskom drustvu. Zato se ovom pitanju posvecuje znacajna paznja.
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2. Ciljevi
|

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako

je primjenljivo.

I

1

. Cilj dono3enja ove Strategije je povecana otpornost drustva, bolji odgovor institucija i snaznija |
§ medunarodna pozicija Crne Gore u borbi protiv radikalizma i nasilnog ekstremizma. g
| Nasilni ekstremizam i terorizam, prepoznati su u Strategiji nacionalne bezbjednosti kao metode %
' ostvarivanja politi¢kih i drugih ciljeva koje direktno podrivaju vitalne i strategijske interese |
| drzave. Osim navedenog krovnog strateSkog dokumenta za oblast bezbjednosti, u kojem je |
| definisano da ¢e Crna Gora preduzeti sve dostupne proaktivne mjere i aktivnosti borbe protiv |
| terorizma na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou, ukljuéujuéi i mjere za
| sprecavanje _radikalizacije, regrutovanja i finansiranja_terorizma!, radikalizam i _nasilni |

1 Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore, str. 13




[ ekstremizam prepoznati su kao dio spektra regionalnih i globalnih bezbjednosni rizika, izazova i
1 prijetnji i u Strategiji odbrane Crne Gore?. Takode, pitanje prevencije terorizma tretirano je i
EStrategijom za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, a
lo
i
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| odredeni aspekti ovog fenomena nasli su svoje mjesto i u Strategiji sajber bezbjednosti Crne |

- Gore, posebno u okviru strateskog cilja 7 “Partnerstvo javnog i privatnog sektora™. i
| 3. Opcije
?
% - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim |
| ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

| - ObrazloZiti preferiranu opeiju? ;

Opcije za ispunjenje postavljenog cilja date su kroz strate3ke i operativne ciljeve ove strategije, a |
; to je povedanje otpornosti drustva, bolji odgovor institucija i snaznija medunarodna pozicija ?
| Crne Gore u borbi protiv radikalizma i nasilnog ekstremizma.

- Povrecanje otpornosti crnogorskog drugtva na radikalizam i nasilni ekstremizam *

_ Jadanje kapaciteta crnogorskih institucija i drugih subjekata za borbu protiv radikalizma i

! nasilnog ekstremizma i jatanje mehanizama njihove saradnje i koordinacije

- Unaprjedenje mehanizama medunarodne saradnje na planu borbe protiv radikalizma 1
nasilnog ekstremizma

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trotkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narofito malim i
srednjim preduze¢ima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro3kove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZiSna
k konkurencija. |
|- UKljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. . ‘

=
§ Realizacija mjera iz ove strategije i AP neée izazvati tro§kove gradanima i privredi.
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i 5. Procjena fiskalnog uticaja %
|
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_  Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Goreza

2 Sirategija odbrane Crne Gore, str. 5




implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, ili tokom odredenog
~ vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

3 - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu ﬁskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
i proistei finansijske obaveze?

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrafuna fmansqsklh
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih lzdatale;afprlhmfla‘?E
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

| - Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Nije potrebno obezbjedenje fi nansusklh sredstava iz BudZeta Crne Gore 7a 1mp1ementacgu
Strategije i prateceg AP. Iz implementacije ove Strategije ne proizilaze medunarodne
finansisjke obaveze.

Prilikom obracuna okvirnih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju mjera iz Strategue
koriS¢ena su iskustva iz ranijeg perioda, odnosno sredstva koja su bila potrebna za realizaciju |
E mjera iz Strategije suzbijanja nasilnog ekstremizma 2016-2018 i pratec¢eg akcionog plana kao |
1 Prelaznog Akcionog plana za 2019. godinu. ¢
Sredstva koja su predvidena za realizaciju aktivnosti zavise od oprediljenih sredstava
medunarodnih organizacija i podrike NVO sektora.

Finansijska sredstva za ¢lanove Nacionalnog meduresorskog operativnog tima obezbijedena

su iz Budzeta Crne Gore kroz redovna mjese¢na primanja koja ostvaruju o organu/instituciji
¢iji su predstavnici.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrSka i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kake (javne ili ciljane konsultacije).




|- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |
. strana prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti, !
{

| Strategija prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma sa prateé¢im akcionim |
' planom bila je dostavljena Ambasadi SAD u Podgorici. Evropskoj kosmijji i OEBS-u. |

- Pribavljeno je pozitivno misljenje OEBS-a i Evropske komisije.

Sprovedena je javna rasprava sa maksimalnim rokom trajanja (40 dana). Izvjedtsj sa javoe |
rasprave je sastavni dio materijala.
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- Kaoje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko ée bifi zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? 2

- Indikatori u¢inka. odnosno rezuliata precizno su dati u Akcionom planu za 2020. godinu.

Datum i mjesto: 4 Starje§ina - « f
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