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MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
-n/r ministra, Srdana Darmanovié¢a—

Postovani gospodine Darmanoviéu,

Povodom Va8eg akta broj: 09/2-599/3 od 03.06.2019. godine, kojim se trazi mislienje na
Predlog Okvirnog sporazumu o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Viade Madarske u oblasti
infrastrukturnih projekata, Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Okvirnim sporazumom o saradnji izmedu Viada Crne Gore i Vlade Madarske u oblasti
infrastrukturnih projekata predlaze se saradnja u oblasti: vodoprivrede (upravljanje vodama i
otpadnim vodama), saobraéaja i odrzive mobilnosti, upravijanja &vrstim otpadom, remedijacije i
rekultivacije, zastite Zivotne sredine i energetike, kao i u drugim oblastima za koje postoji obostrani
interes. Pretpostavka je da ¢e sprovodenje Sporazuma pozitivno uticati na dalji razvoj Crme Gore,

na dostizanje EU standarda i ispunjavanje obaveza iz pregovarackog procesa, kao i pobolj$avanje
kvaliteta Zivota gradana.

Nakon uvida u Predlog Okvirnog sporazuma i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Takode, uvidom u dostavijeni lIzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
navedeno je da je sprovodenje Sporazuma predvideno u dvije faze, i to:

Prva faza implementacije Sporazuma podrazumjeva obezbjedivanje 100% finansijske
podrske projektima od strane Viade Madarske za pripremu projektne i tenderske
dokumentacije za infrastrukturne projekte od strateskog znacaja za dvije zemlje. Sredstva za
sprovodenje prve faze Madarskoj strani ée biti utvrdena i alocirana iz budseta za 2020 godinu
kada ¢e moci i da otpogne njihovo sprovodenje. Za primjenu ove faze Sporazuma nema
troSkova za budzet Crne Gore.

Druga faza implementacije predvidena je kroz zajedni¢ko finansiranje (prema najavi
dominantno obezbijedeno od strane Madarske) i sprovodenje projekata za koje je u prvoj fazi
pripremliena projektna i tenderska dokumentacija. Aktivnosti iz druge faze ovog Sporazuma
(navedeno je da se o&ekuje da ée ova faza otpoceti najranije nakon 2021. godine) sprovodiée
se zaklju€ivanjem posebnih sporazuma, ugovora, programa ili projekata nadleznih institucija i
privatnih subjekata za koje ée se nakon njihovog utvrdivanja pripremati odvojeni RIA obrasci.

Imajuci u vidu da implementacija predloZzenog akta predvida obezbjedivanje finansijskih
sredstava u Budzetu Crne Gore za naredni period (nakon 2021. godine), ukazujemo na
potrebu uskladivanja planiranih aktivnosti sa raspolozivim sredstvima, u skladu sa



mogucénostima, sa Zakonom o budzZetu Crne Gore za predmetne godine, postujuci fiskalna
ograni¢enja definisana godis$njim budZetskim okvirom.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovié¢

81000 Podgorica, Stanka Dragojevicéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

- T — e S

PREDLAGAC PROPISA | MINISTARSTVO VANJSKIH POLOVA
NAZIV PROPISA Qkvirni Sporazum o saradnji izmedu Viade Madarske i
Viade Crne Gore u oblasti infrastrukturnii projekata

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijedi prediozent akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti oSteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status gquo” opcija)?

Osnov za Okvirni Sporazum o saradnji izmedu Viade Madarske i Viade Crne Gore |
u oblasti infrastrukturnih sadrzan je u odredbi ¢lana 15 stav 1 Ustava Crne Gore, |
kejom je propisano da Crna Gora na principima i pravilima medu narodnoy prava,
saraduje i razvija prijateliske odnose sa drugim drzavama, regionalnim i
medunarodnim organizacijama, kao i odredbama ¢lana 100 taéke 1 i 4 Ustava,
kojima je propisano da Viada vodi unutrasnju i vanjsku politiky i zakljutuje
medunarodne ugovore.

U ellju produbljivanja vec dobrih politiékin i ekonomskih odnosa, a eslanjajuci se
na Sporazum o ekonomskoj saradnji izmedu R, Madarske i Crne Gore iz oktobra
2008. godine, Vlada Madarske prediozila je zaklju€ivanje Okvirnog sporazuma
izmedu dvije Viade u oblasti infrastrukturnih projekata i ponudila Nacrt tog
sporazuma. Viada Crne Gore usvojita je 21. februara 20109. gedine Osnovu za |
vodenje pregovora i zakljuéivanje Sporazuma. Zakljuckom Viade broj 07-449 od
28. aprila 2019. godine imenovana je delegacija_Crne Gore za vodenje pregovora
i zakljuéivanje ovog Okvirnoy sporazuma koju sacinjavaju predstavnici sljededih
resora: Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstyva odrZivog razvoja i turizma,
Ministarstva gkonomije, Ministarstva saobracaja i pomorstva i Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Nema ostecenih subjekata u pogledu primjene ovog propisa. Dalja saradnja
izmedu Viada Madarske i Crne Gore u oblasti infrastrukture ne bi bila moguca u
predvidenom obimu bez potpisivanja ovoy Sporazuma.

2. Clljevi

Koji ciljevi se postizu predicgenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima .
Viade, ako je primjentjivo,

Sporazumom je predvidieno da se saradnja odvija primarno u 6 oblasti:
vodoprivreda (upravijanje vodom 2a pice | otpadnim vodama). saobracaj i
odrziva mohilnost, upravijanje &vrstim otpadom, remedijacija 1 rekultivacija,
zastita Zivotne sredine, i cnergetika, kao 1 u drugim oblastima za koje postoji |
obostrani interes. |
Sporazum ce omoguciti usaglaseni razvoj | sprovodenje infrastrukturnih
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projekata, pripremu strateskin i studija izvodijivosti, analizu posljedica.
pokretanje  projekata modernizacije i adeptacije postojece infrastrukture,
proSirenje 1 izgradnju nove infrasteukture kao | izgradnju i rekonstrukciju
infrastrukture. Sporazum predvida tehniku pomoc strucnjaka, profesionalaca
specijalizovanih za usavrdavanje driavnih sluzbenika zaduZenih za izrady
razvojnih planova, kao i druge oblike saradnje u oblasti infrastrukturmih
projckata koji se dogovore zmedu dvije strane. Sve aktivnosti predvidene

Sporazumom usaglasene ce biti sa postojecim strategijama i programima Vlade |

Croe Gore.

3. Opcije

4. An

5. Procjena fiskalnog uticaja

Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucliivo je ukljugiti 1 neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisal.

ObrazioZiti preferiranu opciju?

& ohzirom da je razvoj infrastrukture u fokusu Viade Crne Gore, a da je priprema
tenderske i projektne dokumentacije za tu vrstu projekta finansijski veoma
zahtjevna, kao | da Okvirni sporazum o saradnji izmedu Viade Madarske i Viade
Crne Gore u oblasti infrastrukturnih projekata podrazumjeva obezbjedivanje
podrsku u tom dijelu, smatramo visestruko korisnim njegovo potpisivanje.

aliza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovainije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati

pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne. *‘
Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malinn i

srednjim preduzecimal.

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on |
stvoriti. |
Da i se propisom podrzava sivaranje novih privrednih subjekata na trzistu i

trziSna konkurencija.

Ukljuciti progjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.

Sprovodenje Okvirnog sporazuma imace pozitivan uticaj na dalji razvoj Crne

Gore kao i njene gradane. Uticace na poboljganje kvaliteta Zivota gradana, 2

tehnicka podréka znacajno uticati na dostizanje EU standarda i ispunjavanje |
obaveza koje proisticu iz pregovarackog procesa, sto ce svakako uticati | na

gradane.

Za primjenu Sporazuma nema troskova za gradane i privredu Crne Gote.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom tztiosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti. |
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Chbrazloziti.

Da Ji su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da 1 su planirana u budzetu za narecdinu fiskanu |
godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih |
&e proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
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Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom abraéuna finansijskih |
izdatakalprihoda. '
Da li su postojali problemi u preciznom obradunuy finansijskil izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva fihaneija na nacriipredloy propisa?

Da i su dobijene primjedbe ukljuCene u tekst propisa? Obrazloziti.

Sprovodenje Sporazuma i predvideno u dvije faze. Prva faza impif:memacﬁé
Sporazuma podrazumijeva obezbjedivanje 100% finansijske podrike projektima
od strane Viade Madarske za pripremu projekine i tenderske dokumentacije za
infrastrukturne projokte od strateskog znadaja za dvije zemlje, Sredstva za
sprovodenje prve faze madarskoj strani ¢e bitt utvrdens | aglocirana iz budZeta za
2020. godinu kada ¢e moéi i da atpocne njihovo sprovodenje. Za primjenu ove
faze Sporazuma nema troskova za budzet Crne Gore.

Druga faza podrazumijevace zajednicko finansiranje (prema najavi dominantho
obezbijedeno ad strane Madarske} i sprovodenje projekata za koje je u prvoj fazi
pripremljena projekina | teriderska dokumentacija. Aktivnosti iz druge faze ovog |
Sporazuma (moze se ocekivati da ce ova faza otpoceti najranije nakon 2021.
godine] sprovodice se zakljucivanjem posebnih Sporazuma, ugovora, programa
ili projekata nadleznih institucija i privatnih subjekata za koje ¢e se nakon
njihovog utvrdivanja pripremati odvojeni RIA obrasci,

Okvirni sporazum zakljuCuje se na period od pet godina, s moguénoséy
autematskog produZenja na dodatni period od pet godina.

6. Konsultacije zainteresovanih strana 5 " W

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije
zainieresovanih strana prihvaceni ednosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Pregovori su vodeni u periodu februar-maj 2018. godine, a formalnom procesu
prethodili su preliminarni neformalni pregovori odrzani u Podgorici 20. februara
20198, godine sa madarskim ekspertima. Delegacija Vlade Crne Gore imenovana
le Zakljuckom Vlade broj 07-449 od 28. aprila 2019. (vise detalja u odgovoru na
pitanje 1). Madarska strana obavila je konsultacije o tekstu Sporazuma i sa
Evropskom komisijom, koja je dala saglasnost.

Glavni stavovi koje je zastupala crnogorska delegacija, a koje je madarska strana
integraino prihvatila, bili su:

da se stav 1 ovog élana - wupravijanje vodom za pice i otpadnom vodom®

zamijeni sa ,upravijanje vodama (otpadne vode, zastita voda i zastita od
poplava)” kako bi se prosirila oblast moguce saradnje.

da se naziv Sporazuma izmijeni u Okvirni sporazum o saradnji izmedu Viade
Madarske | Viade Crne Gore u oblasti infrastrukturnih projekata, odnosno da se
izostavi dio ,0 ekonomskoj i tehniCkoj saradnji*, kao | da se u preambuli
definiSe da dvije zemlje imaju veé potpisan Sporazum o ekonomskoj saradniji,
kako bi se izbjeglo eventuaino prekiapanje izmedu dva sporazuma.

da zajednicki Upravni odbor (Steering Committee), koje ée vréiti izbor projekata
i pratiti sprovodenje Sporazuma usaglasi, dobije nadleznost i da usaglasi i
odobri specijalizovani praktiéni priruénik za sprovodenje tendera i ugovaranje, a
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koji, prema odrednicama spurazuma trcba da pripremi Viada Maéarskc

T Mamtaring i evaluacija
Koje su potemuaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavai indikatorl prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju Okvirnog sporazuma.

Za svrhe sprovodenja ovog Okvirtiog sporszuma predvida se obrazovanje
Nadzornoy odbora koji ce se sastojati od predstavnika odgovarajudih
ministarstava Uili drzavnih organa koji ce odrzavatl perioditne sastanke u Crnoj
Gorl i Madarsko].

Sacinice se specijalni prakticni prirucnik za tendere | ugovaranje sredstava.

Predvidens je da Ministarstvo odrzivog razvoja | turizgma i Ministarstvo spolinih ‘
posiova | trgovine Madarske prate realizaciyu ovog Okvirnog sporazuma. Ostale
institucije ukijuéene u pregovore cinice Upravni odbor.
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