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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavla Raduloviéa-

Postovani gospodine Radulovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 101-105/8 od 20. marta 2019. godine, kojim se trazi
miSljenje na tekst Predloga programa razvoja kulturnog turizma Crne Gore s Akcionim
planom do 2021. godine, Ministarstvo finansija daje sliede¢e

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremlieni lzvje$taj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno
je da su za realizaciju Programa projektovana finansijska sredstva u iznosu od
780.000,00 € i u kontinuitetu ¢e se obezbjedivati iz BudZeta Crne Gore i medunarodnih
fondova. Finansijska sredstva je potrebno obezbijediti u periodu vazenja Predloga
programa od 2019. do 2021. godine.

Imajuci u vidu da su kao nosioci aktivnosti prepoznati budZetski korisnici, Ministarstvo
finansija predlaze da se Akcioni plan za sprovodenje Predloga programa donosi za
svaku godinu pojedinaéno, polazed od principa finansijske odrzivosti koji
podrazumijeva da se prilikom planiranja i sprovodenja aktivnosti, koje proizilaze iz

Predloga programa, postuju fiskalna ograniCenja definisana godisnjim budZetskim
okvirom.

Akcionim planom je predvideno da se pojedine aktivnosti (djelimino ili u cjelini)
finansiraju iz sredstva medunarodnih organizacija, dok je za veéinu aktivnhosti
predvideno iskljugivo finansiranje iz nacionalnog budzeta.

Takode, Ministarstvo finansija predlaze da se inteziviraju aktivnosti kako bi se &to vedi
dio sredstava potrebnih za implementaciju Predloga programa razvoja kulturnog
turizma Crne Gore, obezbijedilo od donatorskih sredstava, a u cilju rastereéenja
budZetske potrodnje.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTA] O SPROVEDENOQ] ANAE IZ1 PROCJENE UTICAJA PROPISA

: PBE{}LAGAC MENISTARSTVO ODRZIVOG RAZVU]A ITURIEMA
NAZIV PROPISA " Predlog programa razvoja kultumog turizma
_ Crne Gore s Akcionim planom do 2021.godine

1. Definisanje problema AL

g Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

‘Ko'j;i‘s.u uzroci problema?
- ‘Kuie. su posljedice problema’ :

; ‘-ll(op su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

o i{ako b1 pmbiem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” 0pct;a)9

Predlog Programa razvoja kul urnog turizma Crne Gore sa Akc:omm planom do
2021.godine treba da odredi glavne programske ciljeve i mjere u cilju obezbjedivanja
konkurentnosti i ostvarivanje sta i konzistentnosti ekonomskih efekata od turizma
kao stratefke razvojne aktivno-ti, a imajuéi u vidu naglaSenu potrebu za ubrzanim
razvojem proizvoda kulturog turizma kompatibilnih sa postojecom turistickom
ponudom.

Analizom kulturnog turizma  Crnoj Gori, zakljufeno je da on nije razvijen u
dovoljnoj mjeri iako je prepo.nat kao razvojna 3ansa. Njegov razvoj se nalazi u
pocetnoj fazi i zahtjeva znatno « naprjedenje.

Posljedice problema odnose .e na nezadovoljavajuéu saradnju izmedu sektora
kulture i sektora turizma koj se razvija samo na nivou pojedinaénih projekata.
Takode, stanovniétve nije u dovoljnoj mjeri upoznato sa svojim kulturnim nasljedem,
te stoga ne prepoznaje kulturn: nasljede kao turistitki resurs.

Analizom je utvrdeno da kulturni sektor u nedovoljnoj mjeri poznaje i primjenjuje
savremene tehnologke moguciosti. Odnos sa javno$éu je na nezadovoljavajucem
nivou usljed nedostatka ma: ceting aktivnosti. Nadalje, zna¢ajan dio turistickog
sektora nije upoznat sa vrije nostima Kulturnog nasljeda smatrajuéi da kulturna
ponuda ne postoji.

Prethodno realizovani brojni srojekti prvenstveno su bili usmjereni na prirodu i
aktivnosti na otvorenom prostoru, dok je namjera da se u buducem periodu poseban
akcenat da projektima koji imiaju za cilj turisticku valorizaciju kulturnih dobara,
doprinoseéi na taj nacin njiovoj zadtiti ali i unapredenju ponude. Drzava je
dono%enjem Programa razvu: kulture, kao programskog dokumenta, definisala
dugoroéne ciljeve i prioritetr razvoja kulture, kao i organizacione, finansijske i
administrativne mjere za njihu 7o sprovodenje.




Predlog programa pokriva period do 2021.godine s osnovnim ciljem da dokument
prepozna odgovarajuée mjere koje je moguée sprovesti u navedenom periodu
imajuéi u vidu prepoznate prooleme, dostupna sredstva, kao i postojeéi pravni i
institucionalni okvir.

Razvojem kulturnog turizma u ( "noj Gori obogacuje se turisti¢ka ponuda, a ujedno se
stvaraju i dodatni finansijski iz sori, jer turisti koji putuju zbog kulturnih sadrzaja,
uglavnom vise tro$e od ostalih i itegorija turista.

Ipak, neophodno je pruzZiti Sirv sliku koja sadrZi informacije o svim relevantnim
pitanjima koja treba rijesiti © dugoro¢nijem periodu kako bi ovaj programski
dokument mogao da posluzi lao dokaz jasne vizije u pogledu politike razvoja
kulturnog turizma, $to predstivlja osnovni preduslov za prikupljanje sredstava
neophodnih za sprovodenje planiranih mjera, kako iz donatorskih, tako i iz domacih
budzZetskih fondova.

Predlog izrade ovog programs<og dokumenta je utvrden Programom rada Vlade
Crne Gore za 2018.godinu, Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020.godine,
Nacionalnom strategijom odrziv og razvoja Crne Gore do 2030.godine. Program je u
skladu sa ciljem br.23 Srednjeiofnog programa rada Vlade Crne Gore 2018-2020.
Takode, za predmetnu oblast su relevantni i Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o
kulturi i Zakon o kulturnim dob: ima.

Napominjemo da je, shodno sug 2stiji Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, naziv
dokumenta umjesto strategije p-omijenjen u program.

3 "Opcuel

-KO}@: su moguce opcije za u.punjavan]e cﬂ]eva i rjesavanje problema7 (Uvuek

';treba razmatrati “status quo’ opeiju i preporucljivo je ukljuditi i neregulamrnu

. opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa.)
15 _Qbrazlozltl preferiranu opciju?

U kulturnom turizmu posto; veliki broj stejkholdera, Sto zahtljeva za]ednléko
planiranje razvoja kulturnog tirizma. Poseban problem moZe da stvara razlika u
cilievima i zadacima, koji post.vljaju upravljanje pojedinim kulturnim dobarima, a
koji u odredenoj mjeri mogu bii suprotstavljeni. Da bi se ovakvi problemi prevazisli,
nosioci razvoja kulturnog turizma treba da saraduju prilikom postavljanja ciljeva i
zadataka. Takode, neophodn: je unaprijediti sistem zaStite kulturne baStine.
Kulturna bastina treba da dotije adekvatan tretman kroz ureden i modernizovan
pravni i institucionalni okvir, |- 10 i postizanjem ravnoteze izmedu javnih i privatnih
interesa. Predlozeni Akcioni pl:n ima za cilj da uofeni problemi budu rijeSenii da se
obezbijedi razvoj ovog vida turizma.




4. Anallza utxca]a :
Na kpga ¢e i kako ¢e najvicrovatnije uticati rjesenja u prop;su - nabm}at;
poZitiv'ne i negat:me utica;e, direktne i indirektne,
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gra&amma i pnvredn (naroftto_
 malim i srednjim preduzecinia)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tm§k+nve kn]e ce on
f stvoriti,
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih Su&]Ekzlta na trilét:u i
- trZiSna konkurencija;

- Ukljuéltl proc;enu administrativnih opterecenja i biznis barnera. %)

=y

- Potencijali za formiranje i razv.j kulturnog turistitkog proizvoda su brojni primjeri
materijalne i nematerijalne kul urne bastine nastale na ¢&itavoj teritoriji kao odraz
bogate i burne istorijske prosiosti. Ubrzani razvoj turizma u obalnom podrudju i
aktiviranje turizma u planinsk.m podruéju nesumnjivo su povoljan osnov za dalje
unapredenje turisticke ponuce u praveu formiranja konkurentnog kulturnog
turisti¢kog proizvoda.

- Prepoznavanje ekonomskog, «:uStvenog, kulturnog i prostornog uticaja kulturnog
turizma na ekonomski i kulturo o3ki rast, definicija pojma kulturni turizam i njegovih
manifestacionih oblika, kao i analiza postojeeg stanja u oblasti zakonske regulative,
razvojnih i planskih dokumen ta I resursa, poCetni su koraci u stvaranju jasnog
koncepta u definisanju strate$k n prioriteta i plana daljih aktivnosti.

- RjeSenja data u Predlogu programa uticace na sve nosioce mjera prepoznate
Akcionim planom, u najvecoj ijeri na Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma kao
nadleZni organ za formiranje lulturno-turistickog proizvoda i pracenje realizacije
razvoja kulturnog turizma, «! i na: Ministarstvo kulture, Nacionalnu turistitku
organizaciju, lokalne turisti¢ke organizacije, Narodni muzej Crne Gore i zajednicu
lokalnih samouprava.

- Pozitivan uticaj: Evidentno |~ sve vefa motivisanost turista kulturom, pa se
opravdano ofekuje da Progran: pomogne u stvaranju uslova za dodatno podsticanje
ovog trenda.

- Negativan uticaj: Nema negativ 1ih efekata.

- Dono#enje programa ne izisku e dodatne troskove jer ne predvida osnivanje novih
institucija, kao ni zapos$ljavan2 novih sluZbenika. Finansiranje mjera predvidenih
Akcionim planom ¢e se u veliko: mjeri crpiti iz medunarodnih fondova.

- Predlog programa nece izavvati dodatne troSkove gradanima i privrednim
subjektima.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjeden e finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dali je obezbjedenje finansiiskih sredstava jednokratno, ili tcakom odredenag
vremenskog perioda? ObrazloZiti;




Da i

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

] Obrazluilt:,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu

- fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
“ godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonsklh akata iz konh
Ce proistedi finansijske obavose?:
Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

. Obrazloziti metodologiju kuja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih

izdataka/prihoda;

su postojali problemi
izdataka/prihoda? ObrazloZii;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Da li su dobijene primjedbe iniplementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

u preciznom obraéunu finansijskih

Finansijska sredstva za realiziciju Programa projektovana su na iznos od oko
780.000,00€ i u kontinuitetr. ¢e se obezbjedivati iz BudZeta Crne Gore i
medunarodnih fondova.

Finansijska sredstva iz Budie a Crne Gore bice definisana na godiSnjem nivou,

shodno mjerama i aktivnostini.
vacrta ovog dokumenta, Ministarstvo finansija je

U postupku usaglaSavanja

iz Akcionog plana za svaku godinu pojedinacno.

informisalo da isto ne daje misl 2nje na Nacrt, ve¢ na Predlog dokumenta.

Implementacijom Programa ¢

Kulturni turizam podrazumije.

e direktno ostvarivati prihodi u budZetu Crne Gore.
kako posjete muzejima, galerijama, izlozbama, tako i

posjetu restoranima, Koncertiina, barovima i svemu onome 3to ¢ini savremenu
kulturu mjesta. Naplatom ulaznica i naplatom poreza uvecace se priliv sredstava u
bud¥etu. Takode, ostvarenjemn vedeg broja turistitkih posjeta i ostvarenjem veceg

broja no¢enja moze se oéekivat i poveéanje prihoda po tom osnovu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznatiti da li je koriS¢ena elsterna ekspertiza i ako da, kako;

‘ Naznaéitl koje su grupe zaineresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
- procesa i kako (javne ili ciljaue konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije

U izradi Predloga programa
izabran Obradivac ,Centar z
pripremi dokumenta.

Nacrt programa je u novermbi
sugestija:
Ministarstvu javne uprave i o
razvoja i turizma je 23. novs
programa. Tekstu nacrta mo,
odrzivog razvoja i turizma
Ministarstva odrZivog razvoj

Generalnom seki

zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti,

ori¥¢ena je eksterna ekspertiza. Javnim pozivom je
arhitekturu i urbanizam” koji je bio angaZovan na

2018. godine poslat na davanje misljenja, primjedbi i
cerijatu Vlade Crne Gore, Ministarstvu finansija,
alim relevantnim institucijama. Ministarstvo odrzivog
nbra 2018. godine stavilo na javnu raspravu Nacrt
\0 se pristupiti preko internet stranice Ministarstva
portala e-uprave. U toku javne rasprave na adresu
i turizma stigle su sugestije od Ministarstva javne




uprave i Generalnog sekreterij= a Vlade Crne Gore. U sklopu javne rasprave odrzane
su tri javne tribune. Javna trib na za juZni region je odriana 30. novembra 2018.
godine u Baru, u zgradi Opstine Bar. Javna tribina za sjeverni region odrzana je u JU
Centar za kulturu Kolagin u Kol.$inu 3.decembra 2018.godine dok je javna tribina za
centralni region odrZana u | odgorici 4.decembra 2018.godine u KIC-u ,Budo
Tomovié¢”.

7: Monitoring i evaluacija ¥
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ; :

] i,

- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kojisu glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potrebno je planirati sredstva iz IPA i ostalih donatorskih izvora u predvidenim

rokovima.

- Mjere za sprovodenje Predloga programa date su u Akcionom planu, za period do
2021.godine.
Ministarstvo odrZivog razvojs i turizma odgovorno je za praéenje i evaluaciju

sprovodenja Strategije. Predvid=no je izada lzvje3taja o realizaciji mjera iz Akcionog
plana koji ¢e usvajati Vlada Croe Gore.

Podgorica, 20. marta 2019. godine WMENISTAR




