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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavla Radulovi¢a-

Na osnovu Vaseg akta broj: 113-104/22, kojim se trazj mislienje na tekst Predloga plana

upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035), Ministarstvo finansija
daje sliedece:

MISLJENJE

Plan upravijanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035) je rezultat revizije i
azuriranja Strateskog master plana za kanalizaciju i otpadne vode y centralnom i sjevernom
regionu Crne Gore (2005-2029) i Master plana odvodenja otpadnih voda crnogorskog primorja
i opstine Cetinje (2005-2029).

Kroz Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori utvrdiée se potrebe
izgradnje postrojenja za tretman otpadnih voda i kanalizacione mreze | optimalan razmjesta;
aktivnosti i fizigkih struktura, uz uvazavanje ekonomskih, tehnicko-tehnologkih, prostorno-
funkcionalnih kriterijuma i principa odrZivog razvoja.

Na tekst Predloga plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent ukazujemo da ¢e implementacija mjera iz Predloga plana izazvati odredene

konstatovano u Misljenju na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatnostima, akt broj 02-03-7466/1, od 18. juna 2019. godine.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno
je daje za implementaciju aktivnosti iz dostavljenog Plana upravljanja komunalnim otpadnim
vodama u Crnoj Gori do 2035. godine, podrazumijevaju izdvajanje od 472,00 mil. € Navedena
sredstva namijenjena su potpunoj izgradniji postrojenja za tretman komunainih orpadnih voda
i prodirenju kanalizacionih sistema u svim prepoznatim aglomeracijama. U strukturi
finansiranja predvideno je udesce EU fondova (bespovratnih sredstava) 2554 mil. € (54%),
dok su nacionala sredstva (Drzavni budzet, lokalne budzete, Eko fond), predvideni u iznosu
od 201,00 mil. € (43 %) i ostali izvori (krediti, bilaterala). Obezbedenje finansijskih sredstava
za implementaciju Plana, nije predvideno jednokratno, veé u viSegodisnjem periodu do 2035,
godine.




S postovanjem,

MINISTAR
* ' - Darko Radunovi¢

81000 Podgorica, Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@ mif.gov.me
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| PREDLAGAC MINISTARSTVQ ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
| NAZIV PROPISA T Predlog Plana upravljanﬁﬁgﬁzﬁm?ﬁa;gﬁ%ﬁ

|
; VodamauCrnoj Gori (2020-2035 _ |
e S =T10) Lori (2020-203 ) |
i

I Definisanje problema |
f - Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
[ Koji su uzroci problema?

i
E
- Koje su posljedice problema? [
;

5

|
j - Posledice problema izazivaju nedovoljan stepen  pokrivenostj teritorije izgradenimg
| kolektorskim sistema i postrojenjima za preciSéavanje otpadnih voda, $to dovodi do |
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»Status quo* il moguénost ,ne Ciniti pjgta* podrazumijeva da se stvari ostave onakve kakve | |
jesu. To bi konkretno znagilg nepotpunu uskladenost y dijelu planiranja sa relevantnom
Pravnom tekovinom Evropske unije koja predstavlja usloy koji se mora ispuniti u procesy
pridruZivanja Crpe Gore Evropskoj uniji.
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| 2. Ciljevi

-~ Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? 5

- Navestj uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama jlj programima Viade,
ako je primjenljivo,

i
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5 = Planom upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gorj (202 0—2035) definisang

|

" komunalnih otpadnih voda 37 definisanih aglomeracija, budy opremljene postrojenjima 74 |
MNWWM%MMMMMMWWL.‘..W_ ;



rokovima opremanja za glomeracije  jznad 50 000 ES do 2031 godine, odnosnog za§
aglomeracije izmedu 15 000 ES i 50 000 ES do 2033. godine i za aglomeracije ispod 15 000
ES do 2035. godine. ‘
Zajednitkom pregovarackom pozicijom Evropske unije za poglavlje 27-Zivotna sredina i
klimatske promjene, zatraen je prelazni rok za implementaciju Direktive Savjeta |
91/271/EEC o prikupljanju i preci$¢avanju komunalnih otpadnih voda 203s, godina. |

3. Opcije g‘
i

Koje su moguce opcije za Ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
rdzmatrati “status quo” Opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opcijy, ?
osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). *

ObrazloZiti preferiranu opciju?

| T

implementacija. Takode, ovo je i jedini na¢in za botpuno uskladivanje sa standardima EU u
oblasti komunalnih otpadnih voda,

4. Analiza uticéja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne. '

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim | |
srednjim preduzeéima).

konkurencija;
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

vece prihode u turizmu investicijama.
Sve pozitivne posljedice dono3enja ovog Plana opravdavaju trogkove koje ée stvoriti jer se
radi o zastiti zdravlja ljudi i Zivotne sredine kroz neminovno dostizanje standarda u oblasti |
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barijera, |
| 5. Procjena fiskalnog uticaja o

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstays iz budZeta Crne Gore 24 ?
implementaciju propisaiukom iznosu?; |
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredenog |
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

- Da implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti; |

godinu, odnosno da [ Su planirana u budfety za harednu fiskanuy godinu?: |
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e |
i proisteci finansijske obaveze?:

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?; |
Obrazloziti metodologiju  koja Je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih

- Plan upravljanja  komunalnim otpadnim vodama y Crnoj Gori do 2035, godine,
kojih ¢e se potpuno izgraditi postrojenja za tretman |
komunalnih orpadnih voda j prosiriti  kanalizacioni sistemi u svim prepoznatim |
aglomeracijama (37). U strukturi finansiranja bredvideno je ugedce EU fondova:E
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(Drzavni budzet, lokalne budzete, Eko fond), predvideni u iznosu od 201 milion €M43%)il
ostali izvori (krediti, bilaterala..]. :
- Obezbedenje finansijskih sredstava za implementaciju Plana, nije predvideng jednokratno, |
veCu viSegodisnjem periodu do 2035. godine.
- Planom su predvidene medunarodne finansijske obayeze u ucescu od 255,4 miliona € do |

investicija (indirektno).
6. Konsultacije Zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori%¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako; |
- Naznaéiti koje sy STUpe zainteresovanih strang konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa |
ikako (javne ili ciljane konsultacije); '

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih i

- Je dobila da uradi Plan nakon Sprovedenog tenedera [Agreco)_;”‘wmw_mMWWWWWW_‘WMMW i
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Ministarstvo odriiv-(u)wé_w razvoja i turizma jen uputilo
naucnoj i strucnoj javnosti, nauEno—istraiivaEkim ustanovama j ustanovama visokog
obrazovanja, privrednim subjektima, nevladinim Organizacijama, gradanima i syim
zainteresovanim subjektima, za ucedce y javnoj raspravi o Nacrtu Plana upravljanja
komunalnim otpadnim vodama y Crnoj Gori (2020—2035) sa StrateSkom procjenom uticaja
na Zivotny sredinu, u periodu od 31. maja do 25.juna 2019, godine.

Na tribini koja je odrzana, 21, juna 2019. godine y prostorijama Ministarstyg odrZivog

razvoja i  turizma, bili su prisutni predstavnici: Udruzenja za unapredenje

vodosnabdijevanja, tretmana i odvodenja otpadnih voda Crpe Gore, DOO “Vodovod i

kanalizacija" Budva, Agencije za zastity prirode i Zivotne sredine, jedinica za implementaciju |
projekata u komunalnoj oblast (“Vodacom” DOO “Procon” D0O0), Regulatorne agencija za |
energetiku, Ministarstya odrZivog razvoja i turizma j eksperti koji su bili ukljuceni na izradj |

Plana upravljanja komunalnim Otpadnim vodama y Crnoj Gori (2020-2035) I Strateskoj |

procjeni uticaja na Zivotny sredinu. Takode, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma uputilo |

je Predlog Plana na davanje misljenja, primjedbj i sugestija svim nadleznim ministarstvima j |

Institucijama, ukljucujuci opStine.
Od stane zainteresovanih nije bilo sugestija i komentara sudtinskog karaktera, vecina

sugestija se svodila na detaljniji opis posla nekih Institucija u oblasti komunalnih otpadnjh |
voda (RAE, PIU), kao i na Pitanja koja su u nadleZnosti drugih oblasti. Vedina sugestija koja

2 .__Se odnosila konkretno na Nacrt Plana je prihvacena, e ,‘_MWW%_“%W__;:
| 7: Monitoring i evaluacija |

Ko ¢e biti zaduzen 7 sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreka za implementaciju Plang nema u dijely administracije, ali svakako Ce biti izazoy |

Imajuéi u vidy neophodnost jacanja kapaciteta na drzavnom i lokalnom nivou u dijelu

sprovodenja procedura vezanih za implementaciju, kao j u obezbjedivanju finansijskih

sredstava.

pripremnih aktivnosti na realizaciji brojekata, koje se Mogu minimizirati dobrim j
Pravovremenim planiranjem syih pojedina¢nih aktivnosti,

Glavni indikatori zg mjerenje ispunjenja ciljeva su broj stanovnika povezanih na
kanalizacionu mrezu, duZina novoizgradene kanalizacione mreZe, broj postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda, iznos finansijskih sredstava i sl.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ¢e pratiti implementaciju Plana upravljanja

komunalnim otpadnim vodama (2020-2035) i 0 tome redovno izvieStavati Vladu Crne Gore.

Podgorica, 03.07.2019. godine
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