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Broj: Y- /434" Podgorica, 05. februar 2019. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Radulovi¢a -

Postovani gospodine Radulovig,

Povodom Predioga nacionaine strategije upravijanja hemikalijama sa Akcionim
planom za period 2019-2022 godine, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga nacionalne strategije i pripremljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

Uvidom u tekst | dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da je za sprovodenje mjera iz Akcionog plana za primjenu Predloga
strategije potrebno obezbijediti sredstva iz budzeta u iznosu od 54.000,00 € y periodu
2019-2022. godine po mjerama definisanim u Akcionom planu. Za sprovodenje
Strategije nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za 2019. godinu.
Takode, predvideno je da ¢e se nabavka nove opreme obezbijediti iz IPA i ostalih
donatorskih izvora.

Imajuéi u vidu da su kao nosioci aktivnosti prepoznati budzetski korisnici, Ministarstvo
finansija predlaze da se prije svega polazi od principa finansijske odrzivosti koji
podrazumijeva da se prilikom implementacije mjera, koje proizilaze iz Akcionog plana
za primjenu Predloga nacionalne strategije upravljanja hemikalijama postuju fiskalna
ogranicenja definisana godignjim budetskim okvirom.

S postovanjem,

5. MINISTAR
atko\Radunovic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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; IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

{ PREDLAGAC { MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
. - R X T ———
;' NAZIV PROPISA Predlog nacionalne strategije upravljanja |

' hemikalijama sa Akcionim planom za period |
| 2019-2022. godine

| 1. Definisanje problema

{

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji naé¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene bropisa (“status quo” opcija)?

- Predlog nacionalne strategije upravljanja hemikalijama sa Akcionim planom za
period 2019-2022. godine (u daljem tekstu: Predlog strategije) na bazi opsene
analize i ocjene stanja hemijske bezbjednosti treba da utvrdi glavne strateske pravce
i mjere za uspostavljanje: racionalnog, djelotvornog, dinami¢nog i integrisanog
sistema hemijske bezbjednosti, koji ¢e biti U potpunosti usaglasen sa
zakonodavstvom i praksom Evropske unije.

- Bez dobre prakse upravljanja i odlaganja, hemikalije predstavljaju znacajni rizik po
ljudsko zdravlje i Zivotny sredinu, sa negativnim efektima kojima su posebno
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|- Posljedice problema odnose se na ugrozenost Zivotne sredine i zdravlja ljudi. Takode, |
Ustav Crne Gore garantuje pravo gradanima dg Imaju pristup blagovremenim i

<

- Ilzrada strateskog okvira, pored toga §to je zakonska obaveza, potrebna je u cilju
uspostavljanja sistema za bezbjedno upravljanje hemikalijama. Kroz meduresorsku
saradnju obezbijedice se ravnomjerna zastita zdravlja ljudi i Zivotne sredine od

| Stetnih uticaja_hemikalija uz odgovarajuéu nadogradnju postojeceg sistema zatite.




2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

za period 2015-2018.

- Predlog izrade ovog strateSkog dokumenta je utvrden Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za period 2018-2020.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? (Uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu

opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa.)
- _Obrazloziti preferiranu opciju?

i
|

|

' - Obaveza dono$enja Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama sa Akcionim planom

|
[

| Za period 2019-2022. godine predvidena je Zakonom o hemikalijama (“SL. list CG", br. |

| -

51/17), tj. ¢lanom 63 ovog zakona koji utvrduje i obavezni sadrZaj Strategije.

' 4. Analiza uticaja

| - Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati

pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito

malim i srednjim preduzecima)

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troékove koje ¢e on

stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3isty i
trziSna konkurencija;

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- _RjeSenja data u Predlogu strategije uticaée na Sve mosioce mjera prepoznatih




Akcionim planom, a u najvecoj mjeri na Agenciju za zastity prirode i Zivotne sredine, |
kao organa nadleznog za sprovodenje Zakona o hemikalijama i Zakona o biocidnim J
proizvodima, ali i na: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo !l
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Upravu za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje, Upravu za

inspekcijske poslove, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo ekonomije
i ostale. |

Predlog strategije nece izazvati dodatne troskove gradanima i privrednim
subjektima. |

institucija, kao ni zaposljavanje novih slu¥benika. Nabavka nove opreme predvida se |

|
|
Donosenje Strategije ne iziskuje dodatne troskove, jer ne predvida osnivanje novih ‘
1z IPA i ostalih donatorskih izvora. ;
|

i

1

Predlog strategije ne utige na stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i |
trzisnu konkurenciju. |

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetn za narednu fiskanu
godinu?;
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih |
Ce proistedi finansijske obaveze?; !
Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka /prihoda? Obrazlo¥iti ;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloiti.

Za sprovodenje mjera iz Akcionog plana za primjenu Predloga strategije neophodno
je obezbijediti sredstva iz budzeta u iznosu od €54.000.

Obezbjedivanje sredstava predvideno je u periodu 2019-2022. godina po mjerama
definisanim u Akcionom planu.

Za sprovodenje Strategije nijesu potrebna finansijska sredstva iz budeta Crne Gore
za 2019. godinu.

Predlog strategije ne podrazumijeva donoenje podzakonskih akata.




| - Implementacijom Strategije neée se direktno ostvarivati prihodi u budZetu Crne [
J Gore, iako se u Zavisnosti od primjene odredenih mjera moZe indirektno na to uticati. |
F. Konsultacije zainteresovanih strana |
{ - Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

f - Naznatiti koje su grupe zainteresovanih stranga konsultovane, u kojoj fazi RIA
|

i

}

Procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije

razvoja i turizma je 30. oktobra 2018. stavilo na Javnu raspravu Nacrt strategije.
Tekstu Nacrta Strategije moglo se pristupiti preko internet Stranice Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Portala e-uprave i bosredstvom tri Arhus centra y Crnoj

\je odriana 12. novembra 2018. u Ministarstvy odrZivog razvoja i turizma,
\prisustvovalo je 8 utesnika koji su u direktnoj diskusiji svojim primjedbama,
sugestijama i komentarima ukazali na odredena pitanja.

- /U Izvjestaju sa Javne rasprave je obrazloZeno prihvatanje, odnosno neprihvatanje
/ sugestija, predloga i komentara prikupljenih tokom Javne rasprave.

; / Monitoring i evaluacija

iy Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Vsl Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatorj prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ce biti zaduzen za Sprovoedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |

- Potrebno je planirati sredstva iz IPA i ostalih donatorskih izvora u predvidenim |
rokovima. f

- Mjere za sprovodenje Predloga strategije date su u Akcionom planu, za period 2019- |

|
|

]
|
|
|
)
|

|
E sprovodenja Strategije. Predvidena je izrada godi$nji
! Akcionog plana uz Strategiju, koje ¢e usvajati Vlada

Podgorica, 09. januara 20109, godine




