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Postovani gospodine Puriicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 56-707/19-8 od 10.12.2019. godine, kojim se trazi misljenje na
Predlog akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne
zastite starjjih za period od 2018. do 2022. godine, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u tekst Akcionog plana i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
zadaci i aktivnosti, planirani istim, predstavljaju redovne aktivnosti nosioca aktivnosti i bice
finansirani iz sredstava odobernih godisnjim zakonom o budZetu. Zadatke i aktivnosti planirane
Akcionim planom sprovodiée Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za socijalnu i djecju
zastitu i i jedinice lokalnih samouprava.

Ministarstvo finansija nema primjedbi na dostavljeni Predlog akcionog plana uz obavezu da se
sredstva za realizaciju aktivnosti uklope u sredstva koja ée biti opredijeljena pomenutim
institucijama Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu.

S postovanjem, &y v
5 MINISTAR
Darkg Radunovi¢



1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
Prijedlog Akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje

Lot Strategije razvoja socijaine zastite starijih za period 2018. do
2022. godine

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZzeni akt?

- Kaoji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategijom razvoja socijalne zastite starijih za period od 2018. do 2022. godine je predvideno da se Akcioni
plan za njeno sprovodenje izraduje za svaku godinu primjene Stratégije, izuzetno za dvije godine.

Prijedlog Akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Strategije sadrzi mjere odnosno grupe aktivnosti
koje treba realizovati, u kom vremenskom okviru mjere odnosno zadatke treba realizovati, keji su indikatori
i izvori verifikacije realizacije mjera odnosnho zadataka, ko je odgovorni akter za realizaciju svake planirane
mjere odnosno zadatka i koja su finansijska sredstva planirana za svaku mjeru odnosno aktivnosti — u kom
iznosu i iz kojeg izvora. )

Prijedlogom Akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Strategije planirane su sliedece mjere:
obavezati da u svakoj lokalnoj samoupravi postoji najmanje jedna usluga socijane zastite starijih;
unaprijediti multisektorske usluge za starije u lokalnim samoupravama; unaprijediti obezbjedenje usluga
socijalne zasdtite starijih kroz podsticanje organizacija, preduzetnika, privrednih drustava i fizickin lica da
pruzaju usluge; razvijati volonterizam; unaprijediti kompetencije za samostalni Zivot i donosenje odluka
zasnovanih na informacijama; razviti uslugu porodiénog smjestaja za starije i podsticati razvoj inovativnih
usluga za starije.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

_ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. |

Opéti cilj Akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih
za period 2018-2022. godine je unaprijedena socijalna zastita starijih, s integrisanim uslugama i podrskom
radi o¢uvanja i pobolj$anja kvaliteta njihovog Zivota, a posebni ciljevi su unaprijediti socijalnu odgovornost
i integrativni pristup koji omoguéava podsticanje socijaine inkluzije, povecanje kvaliteta Zivota i koriscenje
kapaciteta starijih za samostalan Zivot, unaprijediti usluge socijalne zastite starijih i unaprijediti sistem
kvaliteta usluga starijih. .

Prijedlog Akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja Sistema socijalne zastite
starijih za period od 2018. do 2022. godine predviden je Programom rada Vlade za IV kvartal 2019. godine.
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3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza dono$enja predlozenog propisa).




- Obrazloziti preferiranu opeiju?

Obzirom da je Strategija razvoja sistema socijalne zastite starijin za period od 2018. do 2022. godine
dugorognog karaktera kroz Akcioni plan za njeno sprovodenje se jasno preciziraju godi$nje obaveze,

Ovo je jedina opcija za unaprijedenje socijalne zastita starijih s integrisanim uslugama i podrékom radi
ocuvanja i pobolj$anja kvaliteta hjihovog Zivota.

4. Analiza uticaja
- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima). :
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivne efekte direktno ce osjetiti starija lica.

-Unaprijedice se socijalna odgovornost i integrativni pristup koji omogucava podsticanje socijalne inkluzije,
povecanje kvaliteta Zivota i koriséenje kapaciteta starijih lica za samostalan Zivot na nacin §to ée se donijeti
lokalni planovi socijalne | djeCje zastite za opétine Petnjica, Plav, Gusinje, Berane, Mojkovac i Zabljak.
Troskove izrade novih lokalnih planova socijalne i djegje zastite snosice jedinice lokalne samouprave i
iznosice 6.000,00 eura. Usluge pomo¢ u kudi i dnevni boravak za starije integrisace se sa zdravstvenom
zastitom i njegom, razvice se sistem monitoringa, evaluacije i izvjestavanja za pruZanje usluga socijalne
zastite od sredstava javnih prihoda (iz budzeta) preko konkursa, javnih poziva i na druge naéine u skladu
sa zakonom, obezbijediée se da organizacije, preduzetnici, privredna druétva i fizicka lica, koji pruzaju
usluge socijalne zastite starijih iz sredstava javnih prihoda, ove usluge pruzaju preko centara za socijalni
rad, radice se na unapredenju informaticke pismenosti starijih, u saradniji s organizacijama civilnog druétva,
privrednim drugtvima, obrazovnim institucijama i dr, kao i na unapredenju informaticke pismenosti starijih,
u saradnji s organizacijama civilnog druétva, privrednim drustvima, obrazovnim institucijama i dr. Trogkove
Ce snositi Ministarstvo rada i socijalnog staranja i iznosice 1.761.676,40 eura,

-Unaprijediée se usluge socijalne zastite starijih na nacin sto ce se jadati struéne kompetencije stru¢nih
radnika u centrima za socijalni rad za koriscenje usluge porodicéni smjeétaj za starije. Trogkove ¢e snositi
Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu i iznosice 1.000,00 eura. Obezbijedice se razvoj inovativnih usluga
podrske za Zivot u zajednici, na drzavnom i lokalnom nivou, u skladu s obezbijedenim sredstvima iz budeta
i drugih izvora, uradice se transformacija javnih ustanova za smjestaj starijih — JU Zavod ,Komanski most“i
unaprjedivace se kapaciteti postojecih javnih ustanova za smjestaj starijih, u pogledu prostora, opreme i
kadra. Troskove ¢e snositi Ministarstvo rada i socijalnog staranja i iznosice 247.640,00 eura.

- Unaprijedi¢e se sistem kvaliteta usluga za starije na nacin &to ée se nastaviti sa licenciranjem struénih
radnika i licenciranjem pruZaoca usluga. Trogkove licencira struénih radnika Ce snositi Zavod za socijalnu i
djecju zastitu i iznosice 1.000,00 eura. Tro&kove licenciranja pruzaoca usluga ée snositi Ministarstvo rada
“Tsocijalnog staranja i iznosice 1.000,00 eura. Takode, kreira¢e se programi obuke, akreditovati i realizovati
obuke za stru¢ne radnike, stru¢ne saradnike i saradnike koji rade sa starijima. Tro$kove ée snositi Zavod
za socijalnu i dje¢ju zastitu u iznosu od 18.000,00 eura.

-Ovim Akcionim planom se ne stvaraju biznis barijere.

3. Procjena fiskalnog uticaja




- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  DbrazloZiti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdatakal/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtipredlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazioZiti.

Za realizaciju mjera i zadataka ovog Akcionog plana u Budzetu Crne Gore nije potrebno obezbjedivati
posebna sredstva.

Planom Budzeta za 2020. godin‘u Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za socijalnu i djegju zastitu
i jedinice lokalnih samouprava planirali su sredstva u iznosu od 2.036.316,40 eura.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesai kako
(iavne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

U izradi prijedloga Akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja socijalne zastite
starijih za period 2018. do 2022. godine udestvovala je meduresorna Radna grupa, sastavljena od
predstavnika: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravija, Zavoda za socijalnu i djetju
zastitu, Uprave za inspekcijske poslove, JU Institut za javno zdravlje, Zajednice opétina i Crvenog krsta
Crne Gore.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Pracenje i ocjenjivanje ovog Akcionog plana obezbijedeno je formiranjem Tima za praéenje i ocjenjivanje
koji prati i ocjenjuje rezultate ove strategije i sacinjava izvjestaj jednom godignje. Ovaj tim biée sastavljen
od predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Zavoda za socijalnu i djegju
zastitu, Uprave za inspekcijske poslove, JU Institut za javno zdravlje, Zajednice opétina, Crvenog krsta
Crne Gore i predstavnika nevladinih organizacija koje se bave socijalnom zaétitom starijih i dr.

Uspjesnost realizacije ovog Akcionog plana bi¢e prac¢ena pomocu indikatora definisanih Akcionim planom,
kojima ¢e se mjeriti efikasnost i efektivnost predloZenih mjera.

Datum i mjesto Starjesina




