¢+  CrnaGora Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
- e . = 81000 Podgorica, Crna Gora
: | Ministarstvo finansija B gl
: fax: +382 20 224 450
wywew mif.gov. me

Br: 02-03-19862/1 Podgorica, 17.12.2019. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, g-dina Kemala Purigiéa -

Postovani gospodine Purisicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 56-837/19-3 od 10.12.2019. godine, kojim se traZi misljenje na
Predlog akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijaine i
dfecje zastite za period od 2018. do 2022. godine, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u tekst Akcionog plana i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
zadaci i aktivnosti, planirani istim, predstavijaju redovne aktivnosti nosioca aktivnosti bice
finansirani iz sredstava odobernih godisnjim zakonom o budZetu. Zadatke i aktivnosti planirane
Akcionim planom sprovodiée Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za socijalnu i djegju
zastitu i jedinice lokalne samouprave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta nema primjedbi na dostavljeni
Akcioni plan za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djedje
zaStite za period od 2018. do 2020. godine, uz obavezu da se sredstva potrebna za
finansiranje istog, usklade sa sredstvima opredijeljenim nosiocima aktivnosti, godisnjim
zakonom o budZetu.

S postovanjem, A
““MINISTAR
Darko-Radunovié
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA

NAZIV PROPISA Prijedlo_g Akcioqog.plana za ?O2O._gc_>dir_1u za ;provode_nje
Strategije razvoja sistema socijalne i djegje zastite za period
od 2018. do 2022. godine

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije$i predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategijom razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do 2022. godine je predvideno da

se Akcioni plan za njeno sprovodenje izraduje za svaku godinu primjene Strategije, izuzetno za dvije
godine.

Prijedlog Akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Strategije sadrzi mjere, odnosno grupe aktivnosti
koje treba realizovati, u kom vremenskom okviru aktivnosti treba realizovati, koji su indikatori i izvori
verifikacije realizacije aktivnosti, ko je odgovorni akter za realizaciju svake planirane mjere odnosno grupe
aktivnosti i koja su finansijska sredstva planirana za svaku aktivnosti — u kom iznosu i iz kojeg izvora.
Prijedlogom Akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Sfrategije planirane su sliedece mjere:
unaprijediti funkcionisanje centara za socijalni rad i standarde usluga socijalne i djecje zastite, unapredenje
materijalnih davanja i mjera aktivacije za korisnike materijalnog obezbjedenja, unaprijediti uslove za
izdavanje licence za obavljanje djelatnosti pruzalaca usluge u oblasti socijalnu i dje¢je zastite i licence za
rad za struéne radnike, preispitati akreditaciju programa obuke u oblasti socijalne i djecje zastite i jacati
mehanizme primjene Etickog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne i dje¢je zastite, obezbjedivati
kontinuiranu obuku u oblasti socijalne i dje¢je zastite za struéne radnike, stru€ne saradnike i saradnike,
unaprijediti sistem supervizije struénog rada zaposlenih struénih radnika u centrima za socijalni rad,
mapirati potrebe korisnika usluga socijalne i djecje zastite radi unapredenja strateSkog lokalnog planiranja
“u oblasti socijalne i dje¢je zastite, nastaviti sa razvojem i uspostavljanjem usluga socijalne i djecje zastite
za korisnike na lokalnom nivou, nastavak deinstitucionalizacije, podréka porodici i unapredenje
nesrodnickog hraniteljstva, uspostavljanje inovativnih usluga u oblasti socijalne i djedje zastite | unaprijediti
obezbjedenje ljudskih prava i zastitu lica lisenih poslovne sposobnosti.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Opéti cilj Akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djeCje zastite
za period od 2018. do 2022. godine je unaprijeden kvalitet Zivota korisnika socijalne i dje¢je zastite i njihova
osnazenost za samostalan i produktivan zZivot, a posebni ciljevi su: unaprijeden normativni okvir u socijainoj
i dje¢joj zastiti, unaprijeden sistem kvaliteta u socijalnoj i dje¢joj zastiti i unaprijedene usluge socijaine i
djecije zastite i stvoreni preduslovi za nastavak deinstitucionalizacije.




Prijedlog Akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijaine i djegje
zastite za period od 2018. do 2022. godine predviden je Programom rada Viade za IV kvartal 2019. godine.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza dono&enja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Obzirom da je Strategija razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite za period od 2018. do 2022. godine
dugorotnog karaktera kroz Akcioni plan za njeno sprovodenje se jasno preciziraju godisnje obaveze.

Ovo je jedina opcija za unaprijedenje kvaliteta Zivota korisnika socijalne i djecje zastite i njihovog
osnaZivanja za samostalan i produktivan Zivot.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija. et

- Ukljuiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivhe efekte direktno ¢e osjetiti dijete; bez roditeljskog staranja; &iji roditelj nije u stanju da se o njemu
stara; sa smetnjama i teSkocama u razvoju; u sukobu sa zakonom; koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili
druga opojna sredstva; koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod
kojeg postoji opasnost da ¢e postat rtva: zrtva trgovine ljudima; kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina
vréenja roditeljskog prava, koje se zatekne van mjesta prebivalidta bez nadzora roditelja, usvojioca ili
staratelja; trudnica bez porodicne podrske i odgovarajucih uslova za sivot; samohrani roditelj sa djetetom
bez porodiéne podrake i odgovarajuéih uslova za zivot; kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika
potreban odgovarajuci oblik socijaine zastite, mlado lice, kao i odraslo i staro lice: sa invaliditetom; koje
zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; koje je srtva zanemarivanja, zlostavljanja,
eksploatacije i nasilia u porodici ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zriva; Zrtva trgovine [judima;
koje je beskucnik; trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot; samohrani roditelj sa
djetetom bez porodicne podréke i odgovarajuéih uslova za Zivot, kojima je usljed posebnih okolnosti i
socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite.

- Unaprijedice se normativni okvir u socijalnoj i djecjoj zastiti na nacin to ¢e se izvrditi izmjene i dopune
podzakonskog akta kojima su propisani minimalni standardi za pruzanje usluge podréke za Zzivot u
zajednici, savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge. U cilju pracenja broja korisnika
materijalnih davanja i u cilju preispitivanja sistema materijalnih davanja, planirano je sprovodenje projekta
Informacioni sistem socijalnog staranja. Troskove ¢e snositi Ministarstvo rada i socijalnog staranja i iznosice
319.800,00 eura. Uspostavice se funkcionisanje individualnih planova aktivacije u cilju socijalne
ukljuéenosti radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja.

- Unaprijedice se sistem kvaliteta u socijalnoj i dje¢joj zastiti na nadin $to ée se nastaviti postupak
licenciranja struénih radnika i licenciranja pruzalaca usluga. Troskove licencira struénih radnika ¢e snositi
Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu i iznosice 1.000,00 eura. Trodkove licenciranja pruzaoca usluga ¢e

snositi Ministarstvo rada i socijalnog staranja i iznosiée 1.000,00 eura. Takode, uradice se analiza o
obavljanju strugnih poslova u oblasti socijalne i djetje zastite i analizu o nadinu i sprovodenju postupka

akreditacije programa obuke u oblasti socijlane i dje¢je zastite. Troskove analiza ¢e snositi Zavod za




socijalnu i dje¢ju zastitu i iznosi¢e 7.000,00 eura. Razvite se programi obuke za struéne radnike, struéne
saradnike, saradnike, volontere radi odrzavanja i unapredivanja struénih kompetencija i kvaliteta struénog
rada, ojatace se kadrovski kapaciteti Inspekcije za socijalnu i djeéiju zastitu, kroz u¢esée u obukama,
organizovace se obuke za zaposlene u Zavodu za socijalnu i djecju zastitu za primjenu odgovarajuceg
oblika eksterne supervizije i razvijace se model supervizije kod pruzaoca usluga , koji ¢e omogucavati
primjenu supervizije u razvojnom i aspektu podrike i razvoja stru¢nih radnika. Tro$kove ¢e snositi Zavod
za socijalnu i djedju zastitu iiznosic¢e 27.000,00 eura.

- Unapredice se usluge socijalne i djecje zastite i stvoriti preduslovi za nastavak deinstitucionalizacije na
nacin sto ¢e se izraditi analizu o potrebama gradana za uslugama u socijalngj i djecjoj zastiti u opstinama
Petnjica, Plav, Gusinje, Berane, Mojkovac i Zabljak i revidirace se i donijeti novi lokalni planovi socijalne i
dje¢je zastite u navedenim opétinama. Troskove izrade analize i novih lokalnih planova snosice jedinice
lokalne samouprave iiznosi¢ée 12.000,00 eura. Razvijace se sistem monitoringa, evaluacije i izvjestavanja
za pruzanje usluga od sredstava javnih prihoda, obezbijedi¢e se da organizacije, preduzetnici, privredna
drustava i fizicka lica, koji pruzaju usluge socijalne i djecje zastite iz sredstava javnih prihoda, ove usluge
pruZaju preko centara za socijalni rad. Intenziviraée se proces deinstitucionalizacije, pesebno za djecu sa
smetnjama u razvoj. U okviru transformacije JU Djecji dom ,Miadost” Bijela, razvice se usluga porodicni
saradnik i prelazna stambena jedinica. Nastavice se s transformacijom ustanova za smjestaj starijih i razvoj
inovativnih usluga socijaine i dje¢je zastite, na drzavnom i lokalnom nivou, u skladu s obezbijedenim
sredstvima iz budZeta i drugih izvora. Troskove ¢e snositi Ministarstvo rada i socijalnog staranja i iznosice
3.732.938,00 eura. '

-Ovim Akcionim planom se ne stvaraju biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da i je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistecCi
finansijske obaveze?

- Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za realizaciju mjera i zadataka ovog Akcionog plana u Budzetu Crne Gore nije potrebno obezbjedivati
posebna sredstva.

Planom Budzeta za 2020. godinu Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu
i jedinice lokalne samouprave planirali su sredstva u iznosu od 4.100.738,00 eura.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

U izradi Akcionog plana za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite
za period od 2018. do 2022. godine utestvovala je meduresorna Radna grupa, sastavljena od predstavnika:
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva finansija, Zavoda za socijalnu i




djegju zastitu, Uprave za inspekcijske poslove — Odsjeka inspekcije socijalne i djegje zastite | Zajednice
opétina.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Pracenje i ocjenjivanje ovog Akcionog plana obezbijedeno je formiranjem Tima za pracenje i acjenjivanje
Strategije koji prati i ocjenjuje rezultate ove strategije i sacinjava izvjestaj jednom godisnje. Ovaj tim bice
sastavljen od predstavnika Ministarstva zdravlja, Ministarstva finansija, Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu,
Uprave za inspekcijske poslove — Odsjeka inspekcije socijalne i djetje zastite, Zajednice opstina |
predstavnik nevladine organizacije koji se bavi socijalnom i djec¢jom zastit 1 dr.
Uspjesnost realizacije ovog Akcionog plana bi¢e pracena pomocu indikatora definisanih Akcionim planom,
kojima ¢e se mjeriti efikasnost i efektivnost predlozenih mjera.

Datum i mjesto ' ] Starjesina




