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IZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | MINISTARSTVO ZDRAVLJA
Akcioni plan za 2019-2020 godiny za Sprovodenje Strategije
NAZIV P
AZIV PROPISA Crne Gore za Spre¢avanje Zloupotrebe droge 2013-2020

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioseni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji natin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {(“status quo” opcija)?

U Crnoj Gori, Evropskoj Uniji i globalno upotreba droga i nelegaina frgovina drogom se
doZivljavaju kao ozbilian problem koji predstavlja prijetnju po zdravlje, sigurnost,
socijalnu dobrobit i prosperitet opste populacije, posebno miadih ljudi.

Zloupotreba droge je prepoznata kao vazan socijalno-zdravstveni problem koji
predstavija rizik PO javno zdravlje, posebno u odnosu na Zarazne bolesti (HIV, hepatitis
C, hepatitis B, tuberkuloza i polno prenosive bolesti). Zloupotreba droga i psihoaktivnih
supstanci moze ugroziti bezbjednost svih drustava i vladavinu prava, nanijeti patnju
kako pojedincima tako j porodicama, i moze dovesti do gubitaka Zivota.

Zloupotreba droga i brojne ozbiline posliedice koje ona uzrokuje, predstavijaju stalnj

izazov za sva  drustva i drzave, i zahtijevaju multisektorski kontinuirani odgovor
zajednice u cjelini, u kojem doprinos moraju dati pojedinci porodica, lokalna zajednica,

U postupku primjene Ovog akcionog plana nema osteéeninh subjekata.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizy predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.




Postizu se mjerljivi ciljevi kroz indikatore i rezultati implementacijom strateskih ciljeva.

Crna Gora dijeli i potvrduje osnovne principe zakonodavstva Evropske unije i u svakom
pogledu podrzava osnivacke vrijednosti Unije: Postovanje ljudskih prava i sloboda,
vladavinu prava uvazavanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti,
solidarnosti. U tom kontekstu pristupa se j pitanjima vezanim za problematiku bolesti

Predmetni akt je usaglasen sa postojecim strategijama programima Vlade

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljive je ukljugiti | neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenoy propisal.

- .. Obrazioziti preferiranu opoiju?

Ovim akcionim planom predvidena je mulitsektorska realizacija ciljeva,j viadinog i
nevladinog sektora. Akcioni plan za Sprovodenje Strategije Crne Gore za sprjeCavanje
Zloupotrebe droga 2019-2020, definige razlicite aktivnosti y cilju usmjeravanja
odgovornih aktera ka glavnim oblastima intervencija. Planirani cilievi u akcionom planu
pokrivaju oblasti Sprovodenja zakona, carine, policije, javnog zdravstva, sistema
socijalne zastite, obrazovanja, medunarodny saradnju i ostalo.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvierovatnije uficati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti,

- Dali se propisom podrava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzigng
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Zdravlje je najveca vrijednost pojedinaca, porodice | Citavog drustva, koje znagj i
kvalitetan Zivot, Ulaganje u prevenciju je ulaganje u zdravlje nacije.

Lijecenje zavisnosti je dugotrajno i neizvjesno, ali ne | neuspjesno. Uspjeh u ljeenju
Je u direktnoj srazmjeri sa koli¢inom ulozenog napora i spremnoscu za promjene. Uticaj
je na drustvo y cjelini, s obzirom da zZloupotreba droga ne ugrozava samo zdravlje
gradana, veé i donosi brojne socijalne probleme .

Primjena Strategije Crne Gore z3 spreCavanje zloupotrebe droga 2013/2020 u
Crnoj Gori ne izaziva trogkove na teret gradana i privrede,odnosno primjena Akcionog
plana za 2019-2020 godinu .

Nije potrebno stvaranje novih privednih subjekata na trzistu, ne dovodi se u
pitanje kriterijum trzigne konkurencije, niti stvaranje biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
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Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u
kom iznosn?

Da i je izdvajanje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda?

Dak implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥ety za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

Da li ée se im plementacijom propisa ostvariti prihodi za budZet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju kojom je koriSéenja prilikom obradung finansijskih
izdataka/prihoda.

Da i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da 1i su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje
predloga propisa?

Da li su dobijene prim jedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti,

lzdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta nije potrebno.

Sve predvidene aktivnosti su nastavak vec¢ zapodetih, osim jedne, za koju ¢e biti
obezbijedena sredstva iznosu od 31.932,00 eura. Jedan dio ove sume je
opredijelien kao uce$ée iz budzeta Instituta za javno zdravlje Crne Gore
(IJZCG),a drugi dio kao ucgesée Evropske agencije za monitoring droga
(EMCDDA) na osnhovu Ugovora broj CT.18.HEA.0064.1.0 od 26. juna 2018.
godine, koji je dodijeljen na osnovu javnog tendera.

Izdvajanje sredstava iz budzeta Instituta za javno zdravlje (IJZCG) u iznosu
17.623 eura i sredstava na osnovu Ugovora sa Evropskom agencijom za
monitoring droga (EMCDDA) u iznosu od 14.309,00 eura, je planirano krajem
2019. god. Podetak vazenja Ugovora je 1.septembar 2018.godine, sa
maksimalnom duZinom trajanja od 12 mjeseci.

Ne, implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Posto nijesu potrebna dodatna finansijska izdvajanja, potrebna finansijska
sredstva se planiraju za svaku godinu u okviru tekuéeg budzeta.

Usvajanjem ovog propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proisteéi finansijske obaveze.

Ne, implementacijom 0VOg propisa ne ostvaruje se direktni prihod za Budzet.
Stabilizacijom broja osoba zavisnika od droge, doéi ée do smanjenja troskova za
ljecenje osiguranika: zatim, doéi ée do smanjenja saobraéajnih udesa koji za
uzrok imaju voZnju pod dejstvom psihoaktivnih Supstanci; do smanjenja stope
kriminaliteta usljed zloupotrebe droge, Pa samim tim smanjiée se indirektni
troskovi drzave koji se prave navedenim

Prilikom obraguna finansijskih sredstava kori§¢ena su iskustva zemalja u
okruzenju koje veé imaju ovakvu Strategiju, kao i iskustva steéena prilikom
realizacije ranijih Akcionih planova.

Nijesu postojali problemi, s obzirom da se planirani cilievi u ovom akcionom planu,
realizuju kroz aktivnosti kontinuirane dinamike, u skladu sa strategkim




do"};umentom.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu  za donosenje

predloga propisa.

Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativy zg donosenje
predloga propisa, tako i nije bilo sugestija i primjedbi.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da Ii je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezuitate konsuitacija, i koji su predlozj i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U postupku izrade Strategije Crne Gore za s

prieCavanje Zloupotrebe droga

2013/2020 uéestvovao je eksterni konsultant angaZovan od strane Kancelarije za drogu

Ministarstva zdravlja sa pozivom nevladinim organizacijama da dostave priloge,

prijedloge i sugestije.

Prihvaéeni su svi prijedlozi zainteresovanih strana tokom procesa evaluacije koji su
ugradeni u dokument. Prihvaéene su i naknadne sugestije.

Treci po redu akcioni plan za period 2019-2020

godina, sadrzajno predstavlja,

nadogradnju i kontinuitet prethodno realizovanih aktivnosti kroz prvi Cetvorogodignji

akcioni plan 2013-2016 godina, kao i kroz drugi 2017-
cilieva zacrtanih vazeéom strategijom.
U ekspertskoj misiji koja je imala za cilj izmedu ostalog

2018, a sve na osnovu oblasti i

za sliedecée akcione planove , Pored predstavnika nadlenih institucija, uéestvovali su i

Izradi Akcionih planova za periode 2017-2018 i 2019-2020 godina prethodila je
srednjoro¢na eévaluacija Strategije koja je uradena kroz TAIEX ekspertsku misiju u
skladu sa mjerama iz Akcionog plana za pregovaracko poglavije 24 .

Akcioni plan 2019-2020, u skladu je sa preporukama

EU ekspertskog tima za politike

droga, koji su kroz TAIEX ekspertsku misiju uéestvovali u srednjoro¢noj evaluaciji

Strategije Crne Gore 7a sprjeCavanje zloupotrebe droga
Takode, korigéeni su i Zaklju¢ci Savjeta Evropske unije
odnose na minimume standarda kvaliteta u oblasti
Evropskoj uniji .

2013-2020.
(CORDROGUE 70 SAN 279), koji se
smanjenja potraznje droga u

Ovim akcionim planom predvideno je da se planirani cilievi, realizuju kroz aktivnosti

kontinuirane dinamike




- Koje su potencijalne prepreke za impfementaciju propisa?

Stetnih reperkusija po drustvo u cjelini

-kontinuirano raditi na istraZivanju razmjera i odrednica zloupotrebe droga i
posliedica povezanih sa njom, kao i djelotvornih intervencija u cilju spriecavanja i
umanjenja ovih posljedica:

-unaprijediti partnerstva | poboljsati koordinacija izmedu donosioca odluka -
poboljsati nacionalni sistem pracenjai nadzora i osigurace se djelotvorna razmjena i
primjena informacija.

odgovarajuée upravijanje od strane lokalnih i nacionalnih vlasti, kako bi se
osigurala puna svjesnost posvecenost svih sektora i svih slojeva drustva smanjenju
Stetne upotrebe alkohola.

Glavni indikator postignuéa cilja u 0voj oblasti je kontrola zloupotrebe droga,
povecan broj procesuiranih slucajeva krujumacarenja, poveéane koligine zaplijenjene
droge, poveéan broj  carinskih intervencija u cilju suzbijanja ilegalnog
prometa,sposobnost identifikacije novih ilegalnih supsatnci, itd.

Monitoring nad primjenom Akcionog plana 2019-2020 godina, u okviru monitoringa nad
primjenom Strategije 2013-2020 viSi¢e Ministarstvo zdravlja u saradnji sa ekspertskim
timom Evropske komisije.

Evaluacija ¢e se raditi takode uz uCesce eksternog eksperta kroz TAIEX program a u
skladu sa mjerama iz pregovarackog poglavlja 24 .
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