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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- nir ministra, g-dina Milutina Simovica -

Postovani gospodine Simovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 323-58/19 od 12.12.2019 godine, kojim se trazi misljenje na
Predlog Opsteg kriznog plana za upravljanje kriznim situacijama u slu¢aju kada hrana
predstavlja rizik za zdravlje ljudi, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da sprovodenje
Opsteg kriznog plana zahtijeva izdvajanje sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Naime, tatkom 8 predmetnog Plana navedeno je da se: "Finansijska sredstva za sprovodenje
kriznog plana, nabavku opreme za uzorkovanje, dezinfekcionih sredstava, terenskog i
dostavnog vozila, angazovanje ljudskih resursa za sprovodenje obaveznih vjezbi simulacije
obezbjeduju u Budzetu Crne Gore’.

Imajuéi u vidu da su predmet Plana aktivnosti upravijanja u sluéaju nastanka kriznih situacija
koje se ne mogu predvidjeti, sredstva za implementaciju aktivnosti u slu€aju kada hrana
predstavija rizik za zdravlje ljudi, bice obezbjedivana iz sredstava Tekuée budzetske rezerve
koja se koristi za finansiranje hitnih i nepredvidenih izdataka.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA =~ | Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog Opsteg kriznog plana za upravijanje
kriznim situacijama u sluéaju kada hrana
predstavlja I"IZIk za zdravlje ljudi
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- Krlzna sntuacua je stanje kada hrana ili hrana za Zivotinje predstavlja direktan ili |nd|rektan
rizik po zdravlje ljudi, Zivotinja ili Zivotnu sredinu a koji nije moguée sprijediti, ukloniti ili
smanjiti na prihvatljiv nivo primjenom mjera utvrdenih zakonom U takvoj situaciji
primjenjuju se mjere utvrdene Opstim kriznoim planom za upravljanje kriznim situacijama
u slucaju kada hrana predstavlja rizik za zdravlje ljudi. U situacijama koje ukljuguju rizik
uobicajeno se upravlja primjenom postojec¢ih mjera ili procedura. To znaéi da je mali broj
situacija koje se mogu smatrati kriznim situacijama, odnosno, da se krizne situacije
proglagavaju samo u izuzetnim slu¢ajevima.

- Razlozi za dono$enje Opsteg kriznog plana za upravijanje kriznim situacijama u sluéaju
kada hrana predstavlja rizik za zdravlje ljudi proistekli su iz potrebe stvaranja kontrolne
strategije | mjera koje ¢e se primjenjivati, u slu¢aju kada se proglasi krizna situacija u
oblasti bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje.

- Opstim kriznim planom utvrduje se postupak upravljanja kriznom situacijama u sluéaju
kada hrana predstavlja rizik za zdravije ljudi u skladu sa ¢&lanom 33 Zakona o
bezbjednosti hrane (Sl.list CG broj 57/15). Planom se utvrduju i prakti¢ni postupci potrebni
za poboljSanje kordinacije, komunikacije i pripravnosti. Blize postupanja svih organa,
institucija, ustanova bice blize utvrdena Operativnim kriznim planom.

- Bez postojanja ovog plana u slu¢aju da se utvrdi da hrana ili hrana za Zivotinje
predstavljaju direktan ili indirektan rizik po zdravlje ljudi, Zivotinja ili Zivotnu sredinu a koji
nije moguce sprijeciti, ukloniti ili smanjiti na prihvatljiv nivo primjenom mjera utvrdenih
zakonom nepostojanje ovog plana sa taéno definisanim mjerama i nacinom sprovodenja
mjera za otklanjanje opasnosti od hrane i hrane za Zivotinje u kriznoj situaciji, definisanom
organizacijom i sinhronizacijom razli€itih sluzbi u okviru ve¢eg broja Ministarstava, bili bi
oteZzani uslovi za sprovodenje definisanih mjera i blagovremeno povladenja sa trzista
hrane ili hrane za zivotinje koja je prepznata kao nebezbjedna po zdravlje ljudi, Zivotinja

—  Opéti knzm plan ce omogucltl efikasno sprovodenje propisamh mjera brzu | koordmlsanu
mobilizaciju svih predvidenih resursa, ¢ime Ce se sprijeciti opasnosti po zdravlje ljudi u
situacijama kada se tvrdi prisutnost nebezbjedne hrane na trzistu. Efikasnom primjenom
mjera utvrdenih ovim planom smanji¢e se negativne posliedice na zdravije ljudi, promet i
izvoz hrane.

— Opsti krizni plan je uskladen sa ciljevima definisanim Strategijom Crne Gore za
transpoziciju i implementaciju pravne tekovine Evropske unije za Poglavliie 12 -
bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika sa opstim akcionim planom i




posebnim akcionim planom za suzbijanje | iskorjenjivanje klasiéne kuge svinja i PPCG za
20‘19.godinu.

3. Opcije

punjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek
' opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu
g théenj?bfe_dl_ofzenpgRrOpis‘a), e

i ‘ et g
i i L i ! i il P T

‘ L":‘ R

ajvjerovatnije uticati 'i'jéélehlia" u “‘prbpis_u e ‘nabroiéfi

4.
ativne uticaje, direktne i indirektne. i A
primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i

posljedice donos lﬁj?f"’

ropisa opravdavaju troskove koje Ge on

istrativnih opterecenja i biznis barijera. =

im planom ée se obezbijediti efikasno upravljanje kriznim
situacijama i sprovodenje propisanih mjera, brzu i koordinisanu mabilizaciju svih ljudskih i
materijalnih resursa éime ce se sprijediti neZeljene posljedice po zdravije ljudi i/ili zdravije
zivotinja preko uspostavijene mreze kriznog $taba na centralnom nivou, operativnih
regionalnih timova na regionalnom/lokalnom nivou i drugih ukljucenih nadleznih
organa/institutucija, ustanova, organizacija i subjekata. Cilj je da se u ovom dokumentu
prikaze opsti pregled mehanizma postupanja i odaziva koji se aktivira u kriznim
situacijama odnosno prikaz kako bi sistem upravljanja bezbjedno$éu hrane u kriznim
situacijama trebao funkcionisti.

- Ne postoji negativan uticaj. Plan je usaglagen sa EU propisima.

— Donosenje ovog plana opravdava trogkove koji se odnose na opremanje kancelarija za
nacionalni krizni Stab i regionalne operativne timove (kancelarijska, informati¢ka i
komunikaciona oprema), nabavku opreme za uzorkovanje, dezinfekcionih sredstava,
terenskog i destavnog vozila za sprovodenje obaveznih vjeZbi simulacije i za sprovodenje
Opsteg kriznog plana u slu¢aju proglasenja krizne situacije.

— Planom se ne utiCe na stvaranja novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzisnu
konkurenciju.

~ Nece dovesti do stvaranja administrativnih optereéenja i biznis barijera.
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izdataka/prihoda. ) . ,
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu'dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti. . .

— U slu¢aju proglasenja krizne situacije u oblasti hrane i hrane za zivotinje neophodna su
dodatna sredstva koja ée se obezbijediti iz tekuée budZetske reserve.

— Prilikom obraguna finansijskih izdataka poslo bi se od podataka na osnovu kojih bi se
izvrio obradun stvarnih trogkova koji nastaju za sprovodenje ovog plana (nabavka
neophodne opreme i sredstava za rad, analiza visine za utroSeni rad, vrijeme,
angazovanije ljudskih resursa...).

— Uobi¢ajeni i dodatni trodkovi koristiée se za nabavku opreme za uzimanje uzoraka, zastitu
ljudi angaZovanih na sprovodeniju mjera, opremanju kancelarija za nacionalni krizni &tab i
regionalne operativne timove.

- Implementacijom plana ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

— Implementacijom propisa nije predvideno ostvarivanje prihoda za Budzet Crne Gore.

— _Nijesu postojale sugestij

6. Konsiiltacije zaintere
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- Koje'su'potencijalne prepreke za implementaciju propisa? .
- . Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa kako bi se isunili ciljevi?

~ Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjavanije ciljeva?

_.Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoring i evaulacije primjene propisa

— Nema prepreka za implementaciju Opsteg kriznog plana za upravijanje kriznim
situacijama u sluéaju kada hrana predstavija rizik za zdravlje ljudi.

— Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove ée implementirati Op3ti krizni plan za upravljanje kriznim situacijama
u slucaju kada hrana predstavija rizik za zdravlje ljudi u saradnji sa drugim uklju¢enim
organima, organizacijama ili institucijama.

— Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove vrsi: nadzor i koordinaciju u
sprovodenju ovog plana i izdaje posebne instrukcije i uputstva za njegovo sprovodenije,
priprema i koordinira vjeZbe simulacije u skladu sa Operativnim kriznim planom, najmanje
jednom u tri godine.

Datum i mjesto __MINISTAR
VAT NEN
Podgorica, 12.decembar 2019.godine 7 ~mr Miltitin Si




