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Br: 02-03-20638/1 Podgorica, 24.12.2019. godine

MINISTARSTVO KULTURE
- n/r ministra, g-dina Aleksandra Bogdanovica -

Postovani gospodine Bogdanoviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-4495 od 17.12.2019 godine, kojim se trazi misljenje na

Informaciju o realizaciji Projekta ,,Jacanje upravijanja, promocije I odrZivog koriséenja kufturne
bastine za razvoj u Crnoj Gori", Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Ministarstvo kulture navodi u Informaciji o realizaciji Projekta “Jacanje upravljanja, promocija i
odrzivog koristenja kulturne bastine za razvoj u Crnoj Gori” da Informacija ima za cilj

nasljeda.

Projekat podrazumijeva tri faze i to:

- Izradu Strategije razvoja kulturne bastine za period 2020-2025.:

- Izradu Nacionalne strategije zastite i odrzivog koristenja kulturne bastine:

- Pregled institucionalnog okvira i kapaciteta odrZivih organa i javnih ustanova nadleznih
za zastitu i upravljanje kulturnom bastinom.

Na tekst informacije i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi

Uvidom u dostavijeni tekst i izvjestaj o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja,
utvrdeno je, da nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, jer za
realizaciju navedenog Projekta postoje raspoloziva sredstva u iznosu od 68.000,00 € planirana
Zakonom o izmjenama Zakona o budzetu Crne Gore za 2019. godinu u okviru budzeta
potroSacke jedinice Ministarstvo kulture na programu Kulturna bastina (organizacioni kod
40801 1381) na izdatku 4147- Konsultantske usluge, projekti i studije iz opétih prihoda budseta
i to za:

- lzradu Strategije razvoja kulturne bastine za period 2020-2025. godine za iznos od

15.000,00 €;
~ Izradu Nacionalne strategije zastite i odrZivog koristenja kulturne bastine za iznos od
15.000,00 €:

- Pregled institucionalnog okvira i kapaciteta insitucija nadleznih za zastitu i upravljanje
kulturnom bastinom za iznos od 38.000,00 €.

UNESCO ce za realizaciju Projekta obezbijediti sredstva u iznosu od 14.000,00 € i to za
izradu:




Strategije razvoja kulturne bastine za period 2020-2025. godine za iznos od 4.000,00

€
- Nacionalne strategije zastite i odrzivog koristenja kulturne bastine za iznos od 4.000,00
£

- Pregleda institucionalnog okvira i kapaciteta insitucija nadleznih za zastity i upravijanje
kulturnom bastinom za iznos od 6.000,00 €.

Sa aspekta politike javnih nabavki, nema primjedbi na dostavljenu Informaciju shodno &lany
3 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11, 057/14,
028/15, 042/17) koji se odnosi na izuzeée od primjene Zakona po osnovu ugovora ili
sporazuma Crne Gore i medunarodne organizacije.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija nema primjedbi za uspostavljanje saradnje izmedu
Ministarstva kulture i Organizacije za obrazovanje, nauku i kultury Ujedinjenih nacija
(UNESCO), na realizaciji projekta “Jacanje, upravijanja, promocife i odrZivog koristenja
kulturne bastine za razvoj u Crnoj Gori”.

Napominjemo, da je isto neophodno dostaviti Viadi Crne Gore na razmatranje.

S postovanjem,
MINISTAR
Darko Radunqyié
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IZVJESTA] O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI Ministarstvo kulture

REGULATG;RNO TIJELO

PREDLAGAC

NASLOV PROPISA Inf(?vrfnaf:ija 0 jacanju upravljanja, promocije i od_féivog
kori$éenja kulturne batine 4 tazvoj u Ctnoj Gori

Odjeljaic 1: Definisanje problema

v Koje probleme treba da tijedi predloZeni al?
0 su uzroei problema?
Sto su posljedice problema?
Ko je ostecen, na koji natin i koliko?
Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status que® opcija)?

L4 4

Vlada Ctne Gore je na sjedunici odrzanoj 20. septembra 2018 godine, nakon usvajanja

a u nedostatku kadrovskih i institucionalnih kapaciteta, dogovorilo realizaciju predmetnog projekta
sa UNESCO. Projekat ,,Jacanje uptavljanja, promocije i odZivog kotidcenja kulturne baitine a
tazvoj u Crnoj Gori® ima za cilj unapriedenje politika i strategija koje se bave uptavljanjem
kulturnom bastinom sa aspekta odrzivog razvoja i koriStenja kulturne badtine i predstavlja napore
Vlade Crne Gore i Ministarstva kulture, na unaptjedenju 1 promovisanju kulturne badtine kao
stedstva za razvoj.

Jedna od misija Ministarstva kulture, je da u odnosu na zakonodavni okvir, utvrdi
Institucionalne i struéne kadrovske kapacitete kao nosioce djelatnosti zastite i ocuvanja kulturne
bastine, i da oblast kulture tretira u kontekstu odtZivog fazvoja, te da njene resutse promovise kao
podrudja pogodna za investiranje. Kulturna industrija, kao dio globalne strategije odrzivog razvoja, u
posljednje vrijeme zavreduje znacajnu medunarodny paznju, $to je sadriano u pteporukama
Meduvladine konferencije o kulturnim politikama u svthu razvoja (Stokholm, 1998), Milenijumskim
razvojnim ciljevima Ujedinjenih nacija (Njujork, 2000), Svjetskog samita o odrdivom razvoju
(Johanesburg, 2002). Agencije Ujedinjenih nacija svojim programskim aktivnostima, uvrstile su
oblast kulture u ostvativanje Milenijumskih razvojnih ciljeva.

Ministarstvo kulture J&, u posljednjih nekoliko godina, dalo doprinos razvoju konzervatorske,
bibliotecke, muzejske, arhivske i kinotecke djelatnosti, kroz donosenje seta zakona i odgovarajuéih
podzakonskih akata, stvarajuci osnov za pokretanje reformi u &itavom sistemu obavljanja djelatnosti
1z oblasti zastite i ocuvanja kulturnih dobara, a u toky Je usaglasavanje odgovatajuéih zakona i
preostalih podzakonskih akata iz pomenutih djelatnosti. Takode, moze se ocijeniti da je proces
implementacije bio transparentan, uz pruzanje informacija, tumacenja i objasnjenja o zakonodavnim
reformama, kao i o reformama u drzavnim institucijama.

Kroz analizu postojece kadrovske strukture nosilaca djelatnosti za¥dte i ocuvanja kulturne
bastine, Ministatstvo kulture je uocilo niz nedostataka ne samo u pogledu formalnog obrazovanja u
odgovarajuéim nivoima kvalifikacija, veé i u pogledu kompetencija, znanja i vjestina, a narodito u




e

obl
Ofganizovanja pravnih subjekata koji obavljaju predmetne dielatnosti na nivou drzave i lokalne
samouprave.

; U skladu sa navedenim, a sa aspekta upravljanja kulturnim dobrima, muzejskim zbirkama,
blbhoteckom, arhivskom oradom i dokumcntacijom 0 istom, nameée se potreba iztade relevantnih
Smjernica za obezbjedivanje uslova za upravljanje, pPromociju i odeZivo koriéenje kulturne bastine.

Odjeljak 2: Ciljevi

¥ Koji ciljevi se Postizu predloZenim propisom ?
Navesti dosljednost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
ko je primjenljivo,

astt permanentne edukacije 1 doedukacije. Takode, uoceni su i odreden; problemi u formi i nadiny |

Ciljevi projekta su:
L. Tzrada Strategije razvoja kultutne badtine za period 2020-2025.;
2. Izrada Nacionalne strategije zastite i odrzivog koriStenja kulturne bastine;

Predmetna strate$ka dokumenta obezbijedice:
- relevantne informacije i progjenu situacije,

- evidentitati probleme,

- utvrditi viziju, ciljeve i mjere za ilnplementaciju aktivnost,

- utvrditi Akcioni plan i smjernice za njegovu implementaciju.

Takode, primjenom odgovarajuéih mjera, obezbijedice se odrzivo koristenje kulturne badtine
Crne Gore.

Pravni i institucionalni nedostaci uticu na odr¥ivo kotistenje kulturne bastine i na stvaranje
podsticajnog okruZenja za adekvatno upravljanje kulturnom bastinom za dobrobit zemlje, a posebno
za dobrobit lokalnih zajednica. Na osnovu analiza j pregleda pravnog okvira, kao i identifikovanih
nedostataka, uradice se plan pottebnih obuka za jacanje kapaciteta deyavne uprave 1 javnih ustanova
u oblasti zastite i ocuvanja kulturne bastine, ali i kvalitetnije i efikasnije upravljanje kulturnim
dobrima u Crnoj Gori,

Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i tjeSavanje problema? (wvijek treba
fazmatrati “status quo” opeiju i preporudljivo je ukbjuditi i neregulatotnu opciju,
osim ako postoji obaveza pravnog djelovanja).

v'_ObrazloZiti preferi ranu, tj izabranu opciju.

Predvidene aktivnosti Imaju za cilj jacanje pravnog i mstitucionalnog okvira i kapaciteta za

efikasnije ' 1 adekvatnije upravljanje kulturnom badtinom, Stvaranje okruZenja za odrivi razvoj
koristenjem kulturne bastine kao stedstva za razvoj ée stvoriti direktne koristi za drudtveno.

relevantna zastita istog, a u cilju prenosenja dobrih praksi buduéim generacijama.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati tjeSenja u propisy - Nabrojati pozitivae i
negativae uticaje, direktne i indirektne

v kakve troskove ée ptimjena propisa stvoriti gradanima i priveedi (narodito malim i

stednjim preduzeéima),




v dalisu pozitivoe posljedice donoienja Propisa takve da opravdavaju trofkove koje ¢e
on stvotiti,

v’ da li se Propisom podeFavy Stvaranje novih priveednih subjekata na sy ; trZiSna

konkurencija

Y ukljugisi Procjenu administrativnih opterecenija i bizsnis barijera.

Troskovi koji su vezani za primjenu ove mjere nece uticati nga povecanje obaveza gradana ili

privrede, jer su sredstva obezbijedena bu@zietog;_l}@gggggrsﬁyg kulture,

Implementaci]om utvrdenth mjera i aktivnost, doptinosi se unapriedenju sistema zadtite
kulturne bastine, fjenog odtZivog koriééenja i stvaranje uslova za razvoj djelatnosti, kroyz projekat
»»Jacanje upravljanja, promocije 1 odrzivog koriStenja kulturne bastine za razvoj u Crnoj Gori®,

Realizacijs Projekta ne iziskyjfwgimj_tﬂsttativna opterecenja i biznis barijere.
Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v Dali je pottebno izdvajanje finansijskih sredstava za implemenmciiu propisa i u kom
1z00su?

v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
viemenskog petioda? Obrazlozi, ,

v Dali impiementaci;?um Propisa proizilaze medunarodne finansijske obavezep
ObrazloZid.

v Dalisu neophodna finansijska stedstva obezbijedena u budfetu 24 tekuéu fiskalny
godinu, odnosno da ki su planitana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

v Dal j€ usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?

v Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

v Obralo¥iti metodologiju kojom je koridéenija prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

v Dalisn Ppostojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatala /prihoda?
Obrazloziti.

v Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donogenje predloga
Propisa?

v Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,
Ministarstvo kulture ée 73 Projekat obezbijediti sredstva u iznosy od 68.000,00 €, koja su

planirana u budyetu Ministarstva kulture, sa Progtama 1381 Kultuma bastina, pozicija 4147
Konsultanstske usluge, projekti i studije (opsti prihodi), i to za izrady:

- Strategije razvoja kulturne bastine za period 2020-2025. 24 1znos od 15.000,00 €;

kulturnom bastinom za 1znos od 38.000,00 €.
UNESCO ée 2a realizaciju Projekta obezbijediti sredstva u 1znosu od 14.000,00 eura, i to za

- Strategije razvoja kulturne bastine 23 period 2020-2025. za iznos od 4.000,00 €;

- Nacionalge strategija zastite i odrzivog koristenja kulturne bastine za iznos od 4.000,00 €;

- Pregleda institucionahlog okvira i kapaciteta Institucija nadle#nih za zastitu 1 uptavljanje
kulturnom bastinom za 1znos od 6.000,00 €,

Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana
naznaditi da li je koriséena eksterna ckspertiza i ako da, kako
v naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
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procesa i kako (javne il ciljane konsultacije)

nhaznaditi glavne rezultate, i kako je input zaintetesovanih sttana bio uzet u obzir il
Zasto nije bio uzet u obzir

Imajuéi u vidy znacaj projekta i javni interes, nije bilo potrebno ukljuciti zainteresovane
Strane.
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e st

Odjeljak 7: Mnhitaring 1 evaluacija
¥ Koje su Potencijalne prepreke za implememaciju propisa?
( = »

Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenost ciljeva, odnose se na utvrdivanje

Sprovodenje monitotinga 1 evaluacije uredene su Sporazumormie rea]izaciji UNESCO—ovog
projekta ,,Jacanje uptavljanja, promocije i odrivog koristenja kulturne bastine 2a razyoj u Crnoj
Gori* 1zmedu Ministarstva kulture i UNESCO.

Ministarstvo kulture, izvjeétavanje vsi prema Viadi Crne Gore, tokom realizacije i na kraju
budzetske godine.

Broj i datum:
Cetinje,

ar BOGDANOVIC
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