Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

e | www.nillgov.me

Broj: 01- 6{(5’5 /’ Podgorica, 17. jun 2019. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministarke g-de Dragice Sekulié -

PREDMET: Mislienje na Industriisky politku Crne Gore 2019-2023 i na Akcioni plan za
Sprovodenje Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za period 2019-2020. godine

Postovani,

implementaciju Akcionog plana za 2019-2020. godiny predioZen je finansijski okvir na nivou
od 812.446.954 93 €, odnosno 410.031.263,93 € u 2019. godini i 402.415.686,00 u 2020.
godini i to: dréavni budzet iznos od 96.799.421,00 €: javni sektor iznos od 416.698.006,00 €;
IPA — 24.552 663,24 €, donatorski program iznos od 29.328.066,50 £ j privatni sektor
245.038.798,19 €.

40.547.000,00 €, Ministarstva nauke 2.455.000,00 €, Ministarstva kulture- 200.000,00 €:
Zavoda za zaposljavanje 365.000,00 €, Ministarstva javne uprave 146.500,00 €; Ministarstva
prosvjete 532.112,00 €; Instituta za standardizaciju Crne Gore — 610.000,00 € j Uprave za
sume iznos od 655.000,00 €.




Imajuéi u vidu da su kao nosioci aktivnosti prepoznati budsetski korisnici, Ministarstvo finansija
prediaZe da se Akcioni plan za Sprovodenje Industrijske politike Crne Gore bazira na principu
finansijske odrzivosti koji podrazumijeva da se prilikom planiranja i sprovodenja aktivnosti, koje
proizilaze iz Industrijske politike, odnosno Akcionog plana postuju fiskalna ogranicenja

definisana godisnjim budzetskim okvirom.

Ministarstvo finansija predlaze da se inteziviraju aktivnosti kako bi se $to veci dio sredstava
potrebnih za implementaciju Industrijske politike Crne Gore (2019-2023.) finansirao iz fondova
EU i ostalih medunarodnih organizacija i programa u cilju rastereéenja budzetske potrosnje.

Imajugi u vidu prioritet fiskalne politike koji podrazumijeva stabilizaciju i konsolidaciju javnih
finansija, Ministarstvo finansija napominje da se aktivnosti na sprovodenju mjera prilagode
navedenim ograniGenjima, kao i dugoroénom uskladivanju javnih finansija sa obavezujuéom
nacionalnom i medunarodnom regulativom.

Imajuci u vidu da su sredstva za 2019.godinu obezbijedena Zakonom o budzetu za
2019.godinu kod prepoznatih nosioca aktivnosti odnosno budzetskih korisnika, Ministarstvo
finansija nadelno nema primjedbi na predlozeni tekst, dok obaveze koje proisticu
sprovodenjem mijera iz Akcionog plana za sprovodenje Industrijske politike Crne Gore u
2020.godini neophodno prilagoditi sredstvima, koja ¢e biti planirana godi$njim zakonom o
budZetu nosiocima aktivnosti koji su prepoznati kao korisnici budzetskih sredstava.

S postovanjem,

MINISTAR
rke Radunovié
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| NAZIV PROPISA | INDUSTRIJSKA POLITIKA CRNE GORE 2019-2023,

5 AKCIONI PLAN zA SPROVOBDENJE INDUSTRIJSKE POLITIKE
I CRNE GORE 2019-2023, ZA PERIOD 2018-2020

e

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
= Koji sy uzraci problema?
- Kojesuy posijedice problema?
- Kojisu subjekti osteéeni, na koji nagin i y kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa ("status quo” opcija)?

| Ministarstvo ekonomije je, y skladu sa Programom rada Viade za 2019, godinu, kao | obavezama u okviry |
pregovarackogy Poglavija 20 Preduzetnidtve | industrijska politika, pripremilo dokument Industrijska politika
Crne Gore 2019-2023, koji predstavija nastavak aktivnosti koje su u prethodnom periody realizovane u
okviry Industrijske politike Crne Gore do 2020. godine.

U procesy pripreme revidiranog dokumenta Industrijska politika Crne Gore 2019-2023, u marty 2019,
godine je pripremijen Srednjoroéni pregled imp!amentaci}e Industrijske politike za period 2016-2018, koji je
dao efekte sprovodenja mjera za prethodni trogodisnji period uz preporuke za aktivnosti koje treha

sprovesti u okviru nove politike. i
Glavna svrha 1P 2023 je da uspostavi strateski okvir i prioritete za industrijski razvoj, koji su realni i
ostvarljivi, uzimajuéi u ohzjr raspoloZive prirodne, Hudske i finansijske resurse za ostvarenje dinamiénog
- ekonomskog rasta, odrZivog razvojai povecanije broja radnih mjesta, i

Sastavni dio revidiranog dokumenta industrijska politika Crne Gore 2013-2023 je i Akcioni plan za
Sprovodenje politike, za period 2019-2020., gedine, sa definisanim aktivnostima nadleznih institucija po
strateskim ciljevima, koji su dati u nastavku:
*  STRATESKI CILJ 1: UNAPREBENJE INFRASTRUKTURE | POSLOVNOG AMBIJENTA zA EFIKASNI
INDUSTRIJSKI RAZVOU
* STRATESK| CILJ 2 UNAPREDENJE INVESTICIUA | FINANSLIA zA MODERNIZACIJU INDUSTRIJE
* STRATESKI CILJ 3: PODSTICANJE INOVACIJA, TRANSFER TEHNOLOGIJE | RAZVOJ
PREDUZETNISTVA

* STRATESKI CILJ 4: UNAPREDENJE PRISTUPA TRZISTU
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Dodatno, u Aneksy 1p 2023 dat je tabelarni pregled sa kljuénim udincima i indikatorima uginka koji prate |
realizaciju aktivnosti na nivou operativnih ciljeva unutar svih strategkih ciljeva, i koji predstavijaju mijerljive
kratkoroéne i srednjoroéne efekte sprovodenja aktivnosti.

Problemi koji se rieSavaiu ovim aktom:
* Nedovoljan nivo medunarodne konkurentnosti koji rezultira visokim {rgovinskim deficitom
* Nedovoljan nivo efikasne valorizacije raspoloZivih sirovina !
* Nedovoljna uskladenost rista rada i trZista obrazovanja, potreba iafanja novih viesting i
kompetencija
l_ * Neophodnost dalieg unapredenja regulatornog okvira i ukupnog poslovnog okruZenja, posebno za i
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s Pcsto}?fia raspoloziva finansijska sredstva i instrumenti nisy u potpunosti u skladu sa postojecom i
potencijalnom traznjom preduzeésa

® Negdgovara}uéi nivo direktnih investicija u prioritetnim sektorima za modernizaciju industrije

*  Mall broj preduzeda koja razvoj baziraju na inovacijama i novim tehnologijama

U f’osto}g&éa saradnja preduzeca i nauke nije dostigia odgovarajuéi nivo koji omoguéava znadajnije
novacione rezultate

» Postojeéi model nefinansijske podrike preduzetnistvu nije u potpunosti u skladu ea razvojnim
potrebama preduzeéa

* Znacaj koncepta razvoja zelene ekonomije nije dovoljno prepoznat
Nedovolina diverzifikacija industrije

* Nedovoljan stepen digitalizacije u poslovanju na nivou preduzeéa

¢ Nedovoljan nive promotcije, saradnje i intemacienaiizaci}e preduzeéa

Imajuéi y viduy preporuke iz Srednjoroénog pregleda implementacije 1P za period 2018-2018, izrada
dokumenta Industrijska politika Crne Gore 2019-2023 sa Akcionim planom za period 2019-2020, proizasia je
?akoﬁe iz potrebe usaglasavanja sa inoviranim okvirom Industrijske politike Evropske unije, u smislu

dugoroénog razvojnog okvira, kroz planiranu podriky | implementaciju mjera u cilju promovisanja
intemacicna!izaﬂije ernogorskih preduzeca, implementacije inovacija i novih tehnologkih rieSenja u
industriji, razvoja resursno efikasnije ekonomije i dobrog upravijanja Zivotnom sredinom, a sve u eilju
kreiranja veée dodate vrifednosti u svim fazama razvoja preduzedsa i jaéanja medunarodno konkurenine
industrije.

2. Ciljevi
- Koji cilievi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljive.

U cilju kreiranja uslova za poveéanje konkurentnost] criogorske ekonomije, Industrijska politika Crne Gore

2019-2023 tezi da otkioni strukturne disbalanse i sektorske neravnoteze, kao i da prevazide problem
nedovoljno diverzifikovane proizvodne baze.
S obzirom da IP 2023 ima za prioritet da uspostavi preduslove koji treba da doprinesu daljem poboljanju
fizitke infrastrukture za razvoj kao i efikasnije koriSéenje raspolozivih resursa, kao i da podstite rast i
razvoj preduzeda, zasnovanom na efikasnosti, produktivnosti i inovativnosti, na tim osnovama formulise |
sledece strateske ciljeve:

* UNAPREBDENJE INFRASTRUKTURE 1} POSLOVNOG AMBIJENTA ZA EFIKASNIJI INDUSTRIJSK!
RAZVQJ: dalji razvoj energetskog sektora i saobrataja (unaprijeden fizicki kapital), jaganje 1CT
infrastrukture, podsticanje odrZivog upravijanja resursima, razvoj ljudskog kaptiala i unapredenje
regulatornog okvira i posiovnog ambijenta.

¢ UNAPREDENJE INVESTICIJA | FINANSIJA  ZA MODERNIZACIIU INDUSTRIJE: unaprijeden
investicioni i zakenodavni okvir za modernizaciju industrije kroz bolji pristup, raspolozivost i
dostupnost finansijama, unaprijedenje pristupa finansiranju za konkurentna i inovativaa preduzeta
uz rast investicionih ulaganja u sektor preradivaCke industrije.

* PODSTICANJE INOVACIJA, TRANSFER TEHNOLOGIJE | RAZVGJ PREDUZETNISTVA: unaprijedena
infrastrukiyra za inovacije i saradnja nautnoistrazivackih institucija i preduzeéa, ojatani kapaciteti
za pristup EU fondovima, razvoj institucionalne infrastrukture i usluga podréke za razvoj
preduzetnistva, razvoj zelene ekonomije, podrika diverzifikaciji ponude industrijskog sektora i
dinamicna digitalizacija drudtva i privrede; ,

e UNAPREBRENJE PRISTUPA TRZISTU: pojednostavijene trgovinske procedure | smanjene tehnidke
barijere trgovini, unaprijedeno povezivanje u klastere i medunarodne lance vrijednosti, jaanje
izvoznih performansi preduzeda.

Akcioni plan za sprovodenje Industrijske politike Crne Gore 20198-2023, za period 2019-2020 koncipiran je
na nacin da prati ostvarenje strateskih ciljeva Industrijske politike Crne Gore 201 8-2023, kroz 17
operativnih ciljeva i 82 aktivnosti za njihovu realizaciju.

PredloZeni strateskj ciljevi politike u potpunosti su u skladu sa svim strate$kim vaZedim dokumentima, kao
i sa opStom ekonomskom politikom Viade Crne Gore. U tom kontekstu, prilikom izrade Industrijske politike
identifikovane su i analizirane relevantne politike i dokumenta koje predstavijaju strateski razvojni okvir na




[ nacionalnom nivoy j stvoreni su osnovni predusiovi za Prepoznavanje razvojnin potencijala | usmierenia

fom"miisani? u horizontalnim, tematskim politikama. Prilikom definisanja okvira IP 2023, posebno su uzeti y
szjr krovni nacionalni dokumenti kao Sredniorogni Rrogram rada Viade 2018-2020 i
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= Kojesu n’ff)g?éﬁ opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “statys
quo” opciju i preporutijivo je ukljuditi heregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja

- Obrazloziti preferiranu opciju?

sektoru (prvenstveno U preradivackoj industrijj i energetici), podstidué razvoj proizvoda sa vedom
dodatom vrijednoséuy, resursna efikasnost i kreiranje dodatnih izvora odriivoy ekonomskog rasta uz
podsticanje razvoja turizma i servisnih industrija priviaéenje stranih investicija. Uz to, njihovom
realizacijom stvaraju se pretpostavke za vede zaposijavanje i ravnomjerniji regionaini razvoj, sto su
Jedni od primarnih ciljeva opste ekonomske politike Viade Crne Gore,

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirekine.
- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito malim i srednjim
preduzedéima).
Da i pozitivhe posljiedice donosenja Propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.
- Dalise propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i frzidna konkurencija.
tjera.

- Uldjugiti procjenu administrativnih optereCenja i biznis barijera

Sprovodenje Industrijske politike Crne Gcrei‘?é}w:zﬁz& pozitivno ée uticati na unapredenje okvira za
efikasniji industrijski razvoj, povecéanje investicija za modernizaciju industrije, podsticanje inovacija,
transfera tehnologije i razvoja preduzetnistva, kao | unapredivanje pristupa trzigty.

Realizacija Akcionog plana za Sprovodenje Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za period 2018-2020,
uticade na:

¢ Unapredenje i dalji razvoj energetske i saobradajne infrastrukture,

*  Unapredenje iCT infrastrukture za rast konkurentnosti preduzeda,

¢ Podsticati adr¥ive upravijanje resursima,

*  Razvgj ljudskog kapitala kroz obrazovanje i sticanje vjestina za konkurentnost industrije u skladu
sa potrebama trista rada,

* Unapredenje regulatornog okvira i poslovnog ambijenta,

¢ Unaprijedenje pristupa finansiranju za konkurentna i inovativna preduzeéa,

*  Kreiranje regulatornog okvira i implementacija novih finansijskih instrumenata,

* Podsticanje investicija u modernizaciju preradivadke industrije,

¢ Razvoj inovacione infrastrukture y skladu sa potrebama preduzeda,

® Unaprjeﬁ’en}e inovacionih aktivnosti kroz saradnju nautno-istrazivadkih institucija i preduzeéa i
pristup EU fondovima,

¢ Razvoj institucionalne infrastrukture i usluge podrske za razvoj preduzetnistva,

* Podsticanje razvoja zelene ekonomije,

¢ Podréka diverzifikaciji ponude industrijskog sektora,

* Podsticanje digitalne transformacije preduzeda, §

o Pojednostavi}enje trgovinskih procedura i smanjenje tehniékih barijera trgovine,

* Unapredenje povezivanja u klastere i medunarodne lance vrijednosti,

¢ JaCanje izvoznih perfomansi preduzeéa.

£a_sprovodenie Akcionog plana 2019-2020 predloZzen je finansijski okvir na_nivou 812.295.954.93 €
odnosno 409.910.268.93 € ¢ 2019. godini i 402.385.686.00 € u 2020. godini_ | to:

* nacionaini budzet — 96.678.421,00 ¢ {12%;)

. javni sektor ~ 416.698.006,00 € {51%)

. IPA ~ 24,552 663,24 € {3%)
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e donatorski programi — 29.328.066,50 € (4%) I
[* Privatni sektor - 245,038,798 19 ¢ (30%)
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| Posmatrano Po strateskim ciljevima najvise sredstava je izdvojeno za realizacij = it
e T s ju stratedkog cilja 2, ukupno
386.213.806,24 ¢ ili 47,5%, strateSkog ciija 1, ukupno 336.075.370,00 € i) 41,5%, zatim Strateskog cilja 3,
ukupno 76.422.880,50 € it 10%, a naimanje za realizaciju strateSkog cilja 4, ukupno 3.758.898,19 € ili 19,

okvirne projekeije za naredne tri godine Sprovodenja, kreéu na istom nivou kao j 2a prve dvije godine, pa bi

okvirni budzet 24 1p 2023 mogao biti brojektovan kao $to je predstavijene y sliedeéem tabelarnom prikazu |

| {uz indeksiranje od 2%}).

Ukupno 1.916.121.446,25
— . e |

Ukupna ulaganja u sprovodenju aktivnosti Industrijske politike U navedenom petogodisnjem periodu

okvirno bi se mogla kretati na nivoy od 1,916.12 miliona €. Trend rasta ulaganja moze se ofekivati od

strane privatnog sektora, ali i jz Sredstava IPA l, a §to ée biti Poznate tsk nakon usvajanja nowg}
ﬁnanssijskog okvira EU za period 2021-2027. godine.

f
| GODISNJI BUDZET 5
2019 409.910.268,93 f
2020 402.385.686,00 |
2021 360.680.137,01 g
2022 367.893.739.75 |
2023 375.251.614,55 Eii
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tokove sa drugim zemljama, Dodatno, postepeno uvodenje principa cirkularne i niskokarbonske ekonomije

U znacajnoj mjeri Mogu doprinijeti daljem fazvoju resursno efikasnije ekonomije | dobrog upravlianja

| Zvotnom sredinom.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za impiementaci}u
Propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbiedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti,

= By impiemen‘taci}om propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dalisuy neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno |
da i su planirana u budZety za narednu fiskany godinu?

- Daiije usvajanjem propiea predvideno denosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske cbaveze?

- Daiiéese impiementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazioziti Mmetodologiju koja Je korigéenija prilikom obraduna finansijskik izdatakal/prihoda.

- Dalisy postojali problemi y preciznom obraduny finansijskih izdatakalprihoda? Obrazloziti,

-~ Dalisy postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?

dila Industrijska politika NC'rn*:é“"aar:EMZG‘EYS:é—OZé:MBdﬁosno implementirao Akcioni plan za
period 2019-2020, za sve aktivnosti definisani Su izvori finansiranja na bazi nacionalnog budzeta, ipA
fondova, programa EL, drugih donatora i medunarodnih finansijskih institucija, kao i doprinocsa iz |

H

Realizacija planiranih aktivnosti u 2019, godini, ne zahtijeva obezbjedenje dodatnin budzZetskih sredstava,
ved su ista opredijeliena Zakonom o budzetu za 2019, godinu u ukupnom iznosu od 51.267.019 € -
institucije javnog sektora koje se finansiraju iz Budzeta.

Ministarstvo ekonomije: 1.735.407 € {prilog saglasnost)
Ministarstvo poljoprivrede | ruralnog razvoja: 4.142.000 € (prilog saglasnost)
Ministarstvo edrZivog razvoja i turizma: 40.547.000 € {prilog saglasnost)
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6. Konsij‘!i%ié*i}ééé§ﬁ§é}éééva%ifﬁ%%?é'ﬁémm

Ministarstvo nauke- 2.334.000 € (prilog saglasnost)
Ministarstvo kulture: 200.000 € (prilog saglasnost)
Zavod za zaposljavanje CG: 365.000 € (prilog saglasnost)
anfstarstvo javne uprave: 146.500 € {prilog saglasnost)

aznadifi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA Procesa i kako (javne |

ili ciljane konsultacije).
Naznagiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije Zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvadeni, Obrazloziti,

Uzimajuéi u obzir znacaj efikasne Emp!ementacua industrijske politike, kao i procesa pregovaranja za
Poglavije 20 Preduzetnistvo | industrijska politika, kao podréka izradi revidiranog dokumenta
industrijska politika Crne Gore 2018-2023, angazovan je ekspertski tim koji je obezbijeden u okviru
regionainog GIz projekta ,,Odrzivi Fazvoj i zaposljavanje u SEE-Industrijska politika u skiadu sa
Poglavljern 20“. Nakon sprovodenja politike u periodu 2016-2018, eksperiski tim koji je ukljugivac
jednog nacionalnog | jednog regionainog eksperta, bio je zaduZen za pripremu Srednjoménog
pregleda efekata realizacije Industrijske politike Crne Gore do 2020, na bazi ¢ega je uradena revizija i
shodno preporukama formulisana nova politika za period 2019-2023,

Dodatno, sprovedena je Javna rasprava o nacrtu dokumenta, tokom koje je zainteresovana javnost
bila u moguénosti da dostavi sugestije i predioge za unapredenje postojeceg teksta politike, U
okviru Javne rasprave organizovan je okrugli sto na kojem sy predstavijens kliuéne mjere i
aktivnosti koje e biti realizovane u narednom periodu, i dobijeni komentari u sugestije za
Unapredenje teksta dokumenta.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere bit] preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavnj indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Proces kreiranja i implementacije Industrijske politike zahtijevao je saradnju i koordinaciju aktivaosti

razliéitih institucija | aktera, javnog i privatnog sektora | neophodnost uspostavijanja
Enstitucicnainog osnova i okvira za njegove efikasno odvijanje. Sa aspekia cbuhvata implementacije
politike, efikasna koordinacija na realizaciji svih utvrdenih aktivnosti od kljuénog je znadaja za
ostvarivanje oéekivanih rezultata utvrdenih politikom.

Tokom cijelog procesa implementacije, monitoringa i evaluacije industrijske politike, kljuéna je bila
uloga Ministarstva ekonomije za koordinaciju implementacije 1P j saradnje sa nadleZnim
ministarstvima, institucijama, odnosno uspostavijanje principa usmjeravanija industrijske politike u
druge relevantne politike.

politike Crne Gore 2019.2023. Za usvajanije, sprovodenje i izvjeStavanje o godisnjim Akcionim
planovima, unutar samog KT ustanovijen je funkcionalan model institucionalne strukture na dva
nivoa, upravijacke i Operativhe strukture, za koordinaciju cjelokupnog procesa, Takode, KT ima
mandat da usvaja godiSnje Akcione planove, te da priprema izvieStaje za Viadu o pradenju i
evaluaciji ostvarenosti IP,

Imajuéi u vidy kompleksnost implementacije politike, funkcionisanje meduresorskog KT sa




- bolji rang u lzvjestaju Svjetskog ekonomskog foruma (WEF-a) o globalnoj
konkurentncasté, |

~ bolji rang y lzviedtajy Svjetske banke o lakoéi posiovanja,

=~ Poveéanje udedcs industrije y BDV.u, f

- Bolja raspoloZivost, dostupnost | pristup finansijama za preduzeda preko finansijskih
institucija u Crnoj Gori, ?
Povecanje investicija u Osnovna sredstva y sektory industrije, f

- boljirang u Globalnom indeksu inovativnasti, r

Pored godisnjin izvjedtaja o sprovodeniju Akcionog plana, bige pripremijen i zavrini izvjestaj po isteky

Datum i mjesto

12.6.2019. godine, Podgorica
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