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MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, g-dina Kemala Purisiéa -

Postovani gospodine Purisicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 100-150/19-1 od 06.12.2019. godine, kojim se trazi mislienje na
Predlog akcionog plana zapoSljavanja f razvoja ljudskin resursa za 2020. godinu, Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavijeni materijal i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
sprovodenje Akcionog plana zahtijeva obezbjedivanje finansijskih sredstava tokom cijele
godine iz budzeta sljedeéih institucija: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zavoda za
zaposljavanje, Ministarstva ekonomije i Ministarstva prosvjete.

Ministarstvo finansija nema primjedbi na dostavljeni Predlog akcionog plana uz obavezu da se
sredstva za realizaciju aktivnosti uklope u sredstva koja ée biti opredijeljena pomenutim
institucijama Zakonom o budzetu Crne Gore za 2020. godinu.
S postovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovié
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f IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

R e -

L
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada i socijalnog staranja
NAZIV PROPISA Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za
2020. godinu

e |

| 1, Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzrogi problema?

- Koje su Posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez pPromjene propisa (“status quo” opcija)?

b st i

i‘ lica sa invaliditetom i ranjivih grupa na trziste rada

nezaposlenosti. Relativna dug period prisutnost regionalnih razlika u ekonomskoj razvijenosti, pa samim
tim i regionalnoj zaposlenosti i nezaposlenosti. Prisustvo neformalne zaposlenosti je takode jedan od
uzroka problema koji treba riesavati.

Posliedice problema su:

| - Niska stopa aktivnosti radne Snage i visoka stopa nezaposlenost;:

- Nedovoljna ukljucenost mladih, zena i drugih ranjivih grupa na trziste rada;
- Regionalne razlike y zaposlenosti | nezaposlenostj;

- Visok nivo neformalne zaposlenost;:

= Nedovoljna uskladenost ponude i traznje;

Uslijed problema neuskladenosti ponude | traznje na trzistu rada, problema zaposljavanja teze
zaposljivih lica i velikog broja nezaposlenih visokoskolaca, a iskazanih potreba poslodavaca posebno
| tokom sezone, ogteceni Su i poslodavai j nezaposlena lica koja ne Mogu pronadi zaposlenje i koja se

| suoCavaju sa socijalnim i dugim problemima

2. Ciljevi




- Koji ciljevi se postizy predlozenim propisom?

i Akcionim planom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2020. godinu definigu se mjere i aktivnosti za
prevazilazenje prepoznatih izazova na trzistu rada, a u pravcu ostvarivanja ciljeva predvidenih
Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 :

Akcioni plan Zaposlavanja i razvoja ljudskih resursa za 2020. godinu je osnovni instrument za
sprovodenje Nacionalne strategije zaposljavanje i razvoja ljudskih resursa 2016-2020

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- __Obrazloziti preferiranu opciju?

Obaveza doncsenja Akcionog plana zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa propisana je Zakonom o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ("Sluzbeni list Crne Gore” br. 24/1 9)
gdje je navedeno da se aktivna politika zaposljavanja utvrduje Nacionalnom strategijom zapo$ljavanja i
njome se utvrduju strateski prioriteti i ciljevi politike zaposljavanja, a da je Akcioni plan zaposljavanja
osnovni instrument aktivne politike zaposljavanja koji obuhvata planove, mjere i programe usmijerene ka
poveéanju zaposlenosti, odnosno smanjenju nezaposlenosti.za period od gedinu dana.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvijerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3igty trzisna
konkurencija. '

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Dono$enje Akcionog plana zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2020. godinu imace pozitivan uticaj
na trziste rada, odnosno sprovodenje mjera i aktivnosti definisanin planom, uticace na veéu ukljuéenost i

aktivnost na trzistu rada &to treba da dovede do rasta zaposlenosti i Smanjenja nezaposlenosti. Dodatno

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskinh akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?




- Obrazlositi metodologiju koja je korigéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

i} - Da li sy postojali problemi y Preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda?
i Obrazloziti,

! :

i

I_: Su postojale Sugestije Ministarstya finansija na hacrt/prediog propisa?
! - Dalisu dobijene Primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obrazloziti.
Finansijski okvir Za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana Zaposljavanja | razvoja

[ ljudskih resursa za
| 2020. godinu, definisan je y skladu je sg utvrdenim Predlogom Zakona 0 budzetu Crne Gore za 2020.
f

; godinu po pojedinim institucijama. Sredstva sy iskazana kod onih institucija za Cije aktivnosti je
i opredijeljeni | najvedi obim sredstava, j to:

V' Sredstva planirana  kod ZZ7CG za mjere aktivne politike Zaposljavanja | profesionalny

rehabilitaciju izapoéljavanje 68 5@ invaliditetom...............__ oo 11.245.000,00€
* V' Sredstva opredijeljena kod Ministarstva L 1.950.000,00€
v" Ministarstvo prosvjete
f! R et 226.085,86¢
! - sredstva zg Sprovodenje Programa zg struéno Osposobljavanje lica sg steCenim visokim
! VRGN e T 68 3 7.500.000,00 €

v" Ministarstvo radaj socijalnog staranja
A 50.000,00&

- kofinansiranje 2@ sprovodenje mjera jz Sektorskog Operativnog programa za Zaposljavanije,
E obrazovanje i socijalnu i 627.940,06€

| V' Sredstva iz OO, et g 3.558.326,98¢

Obezbjedenje potrebnih sredstava potrebno je tokom cilele fiskalne godine, $to zavisi od dinamike
njihovog usmjeravanja iz Budzeta i dinamike realizacije aktivnih mjera politike Zaposljavanja i mjera
profesionalne rehabilitacije i Zaposljiavanja lica sa invaliditetom j drugih mjera u okviry nadleznih
| institucija.

Usvajanjem Akcionog plana zaposljavanja nije predvideno donosenje drugog akta iz kojeg bi proistekle
finansijske obaveze,

lmpfementacijom propisa ostvarice se prihod u slu¢ajevima zaposljavanja nezaposlenih lica kroz uplatu
poreza i doprinosa na njihove zarade,

U ovom trenutky nije moguce dati procjenu zaposljavanja i ostvarivanja prihoda po tom osnovu.

S obzirom da se Akcioni plan za 2020 godinu po prvi put upucuje na mislienje, primjedbi nije bilo.

6. Konsultacije Zainteresovanih strana

- Naznaditi da i; Je koriséena eksterna ekspertska podréka j ako da, kako.

= Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne il ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, koji su prediozi sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZit.

Na izradi Akcionog piana radila /e radna grupa koju su saCinjavali predstavnici Ministarstva rada |

| socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, Ministarstv_g_ ekonomf[e, Zavoda za Zapoéljavanje Crne Gore,
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|

R,

| 7: Monitoring i evaluacija
- HKojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere bigi preduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzenza s rovodenje monitorin a i evaluacije rimjene propisa?

| Ne postoje prepreke za fmplementaciju Akcionog plana;
U toku implementacije Akcionog plana pripremice se izvjestaj
ovim planom:

Datum i mjesto

06.12.2019. godine




