Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

& ﬁc g, Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
N eaos 12 _ ’ .. tel: +382 20 242 835
" Ministarstvo finansija fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Br:02-03-11848/1 Podgorica, 04. septembar 2019. godine

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

-n/r ministra, dr Kenana Hrapovica-

Postovani gospodine Hrapovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 51-460/2019-1, kojim se trazi miéljenje na tekst Akcionog plana
za sprovodenje Nacionalne strategije za HIV/AIDS u Crnoj Gori za period 2019-2020 godina,
Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Na tekst Akcionog plana i Izvje$taj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u tekst Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za HIV/AIDS u
Crnoj Gori za period 2019-2020 godina i obrazac lzvjestaja o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, utvrdeno je da je za implementaciju ovog propisa potrebno izdvajanje
finansijskih sredstava u ukupnom iznosu od 10.265.388,40€. Izdvajanje sredstava nije
jednokratno, vec je planirano za 2019. i 2020. godinu.

Tokom 2019. godine potrebno je izdvojiti sredstva u iznosu od 1.065.974,20€, od cega iz
budzeta Crne Gore odnosno nosioca aktivnosti iznos od 964.123,20€, dok se preostali iznos
od 101.851,00€ odnosi na sredstva projekinog finansiranja iz eksternih nepovratnih sredstava
od medunarodnih donatora. U 2020. ukupna izdvajanja za implementaciju Akcionog plana
iznose 9.199.414,20€, od éega 8.000.000,00€ predstavljaju sredstva Kapitalnog budzeta.

U Izvjetaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa je navedeno da su Akcionim

planom predvidene redovne aktivnosti potrosackih jedinica, te da se sredstva za finansiranje
istih redovno planiraju u budzetu.

Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti definisan je limit potrognje kao maksimalan nivo
budzetske potrosnje koji je obavezujuci za 2020. godinu. Imajuéi u vidu fiskalnu politiku,
kriterijume fiskalne odgovornosti, kao i otekivani trend kretanja budzetskih primitaka i
izdataka, Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike utvrdeni su limiti potrognje za
potro$adke jedinice prvog nivoa u okviru tekuéeg budzeta za period 2020. do 2022. godine.
Uzimajuci u obzir navedeno, Ministarstvo zdravlja, kao i ostale potrosacke jedinice, duzne su
planirati sredstva do nivoa planiranog limitima potronje.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija ukazuje da je aktivnosti predvidene Akcionoim
planom za sprovodenje Nacionalne strategije za HIV/AIDS u Crnoj Gori za period 2019-2020
godina, potrebno uskladiti sa sredstvima opredijeljenim nosiocima aktivnosti, godisnjim
zakonom o budzetu.
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1. Definisanje problema

Koje probleme treha darijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Akcioni plan za srovodenje Nacionalne strategije za HIV/AIDS za period 2019 - 2020.
godine predstavlja operacionalizaciju strategkih cilieva koji su utvrdeni Nacionalnom
strategijom za za HIV/AIDS.

Akcionim planom predvideno je da se brojne aktivnosti, u skladu sa planiranim
finansijskim sredstvima | raspolozivim ljudskim resursima, realizuju kao redovne
aktivios:i u realizaciji predvidenih mjera.

Strat$ki ciljevi odnose se Nla promociju i prevenciju, borbu protiv stigme i diskriminacije,
unaprjedenje lijeéenja, njege i podrske, unaprjedenje nadzora i pracenja epidemije HIV-a
kroz sprovodenje istraZivanja medu klju¢nim populacijama, unaprjedenje postojecih slughj
odnesne servisa u javnom i nevladinom sektoru, kao i unaprjedenje koordinacije,

komuritacije i partnerstava medu kljuénim akterima.
2.Ci" i
° © Cilivvi se posti#u predlozenim propisom?
® itdadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il Programima Vlade, ako
Hivo.

td

A cleni plan n{l"ok;iru N;:uiﬂbﬁalne strat.egije za HIV/AIDS je izraden sz ciliem da se na

najb i i'li vjedno i realan j Ostvariv nadin, definige pravac daljeg StrateSkog djelovanja za
Spro djelotvornih i Integrisanih akcija svih subjekata uklju¢enih u realizaciju
pred ' 7 minra 4 unapredenje zdravlja.

I i je potreba za fokusiranjem na prioritetne ciljeve, koji bi bili finansijski
odEEr + - el omogudili ravnomjerniju razvijenost postojecih sluzbi i servisa u driavi.
Ove ot b ooy jasno definisaane kroz prioritetne ciljeve, izvore finansiranja, subjekte
odge ror v g realizacijy, monitoring i evaluaciju, kao j vremenske rokove za realizaciju
defir & % »ilipyn.
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Opcij resavanje £ore  navedenih problema i ispunjavanje ciljeva, jeste puna
Implewe ooy Ha aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom y rokovima koji su
plani-;

Strater +'vvi planiranih aktivnosti fokusirani sy Na promocijy j brevenciju, borhy protiv

stipm ‘“xriminacije, Unaprjedenje lijecenja, njege j podrske, unaprjedenje nadzora j
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‘21 kalg ée n:—"sjyierovatnije uticatj Tjesenja u propisy - nabrojati pozitiyne i
Lticai, direktne Indirektne.

V2 brimjena Propisa izazyatj gradanima j privredi (narogito malim i
redus - tima)
Htivng ljedice donogenja propisa Opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti
o podriava stvaranje novih privrednih subjekata Na trzistu i trzigna
oo administrativnih Opterecenja i biznijs barijera.

keienep plang nece izazvati troSkove gradanima j privredi. Upravo ¢e
A el gradanima omogudéiti jeftinije, brye j efikasnije koriséenje

'8 Lcianog plana ée direktno utjcati ng zdravstvene institucije, lokalny
drizve sektor i gradane Crne Gore, Pozitivnj uticaji ogledaju se kroz
“{1Zanj; usluga gradanima, bolje upravljanje javnim resursima, dok negativnih

achen AP pe stvaraju se dodatng amdinistrativna Opterecenja, nitj biznis

rec s realizacijom Pojedinih  aktivnost ovog dokumenta ubrzace se
W 414 pojednostaviti pristup zdravstvenim uslugama za zainteresovane
- A e

lvajnnje finansijskih sredstava za implementacijy propisa i u kom




(]

Pomer' cijom Propisa proizilaze medunarodne fip,
L heop.  ing finansijska sredstva obezbijedens 4
adnosr Hafj gy planirana y budzetu z3
' lvaj)

budzety 75 tekucu fiskalny
arednu fiskany godinu

¢la propisa predvidenog dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e

daaverze?
1 Liacijon propisa Ostvariti prihodj

Za budzet Crpe Gore?
ak " 'ogiju  kojom je koriséenja

prilikom obra¢una finansijskin

Funjedbe |

20 0 1 mirani) aktivnostj potrebna s

" sdrosu g koristi koje proizila
" T odnosno cilinih grupa, Imaj
R e e implementaciju Akcion
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predijeljenih svakoj botrosackoj jedinicj 5 koja
Rivaos:ig realizaciji Akcionog plana

Fe g p finansiranja iz eksternih nepovratnj
p - [CGlobalni fond, Fondacija Otvoreno drys

1 e s idvajenlp finansijskih sredstava y ukup
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“kciongm plarny bredvidenog je da se bro

bz AT diengg plana, se odnosj pg projektno ﬁnansiranje iz eksternih

10 sred-tvima i raspolozivim ljudskim

ktivnostj, realizuju kag redovne aktivn
lovnim aktivhostimg budzetskih jedinica, to se finansijska sredstva redovno,
Ine plasirajy g budZetu, A drugi dio sredstava, koja su potrebny za realizaciju

bR e (PP medunarodnih donatora (Globalnj fond, Fondacija Otvoreno
neuska nicijativa 5% idr.).
“VTE rropisa nije predvideng dono3enje bodzakonskih akata iz kojih ¢e
I et ohavese,
Shvar™’ sreihadi 4 budZet Crpe Gore u kratkom roku, ali y duZem periody
~de, b sredstva koja sy Potrebna neznatna y odnosu na korist koje
Pl ol fang zdravija Stanovnistva, pa Samim tim ée bigj koristi za Drzavni

wa b xori§éena prilikom obraguna finansijskin Izdataka/prihoda je
(i (LT 1skustva zemalja regiona koji imaju ovakav Akcionj plan i
its] Ldsstvene Organizacije.
Lol leni v preciznom obradunu finansijskihizdataka/prihoda.
nal | neitje Ministarstya finansija na Incijativuy za donoéenje bredloga

TP gl sugestije Ministarstva finansija na incijativu za d0n0§enje

FIPISL, s nije ni bilg primjedbi koje bj bJ; implementirane y tekst.
1 1. 3trana
1a cisterna ekspertiza i ako da, kako;
He ' - rainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi Ria procesa i
il ' “sulitacije);
Mavi 't e konsultacija, i koji su predlozi I sugestije zainteresovanih
val ¢ 1w ;r\.ijg*:s_unp_rjh’vg‘{:ggii_ Obrazloziti
TETET R Radey grupa formirana od strane Minjstarstva zdravlja
ol " institucija koje su y planu prepoznate kao nosioci

U b Eix-f:;;ramaiAkcionog plana
ine - riinirajuée tijeco (NKT).

e vy Al (NKA) ima zakonsk; mandat da koordinijra svim aktiv
§ i v¢ Cori. NKA ima 15 Clanova i ukljuuje &lanoye
LU o tovnika NVO i osobe koji Zive s HIV.
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“iEnjudi Predstavnike pet razli¢itih ministarstaya
¢ ministarstavy prosvjete, unutrasnjih poslova,

“edstavnike p HIV, Nvo, Predstavnike Naci

dinnove UN Tematske grupe za AIDS.

miultativni sastanak na kojem sy bored ¢lanova Radne grupe ucestvovalj j
tueiia koje gy Brepoznate kag nosioci obay
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Tu:cija

T e proprelie vy implementaciju propisa?
‘ Proizets lokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
il o proma kojima ¢e se mjeriti Ispunjenje ciljeva?

17 ‘providenje monitoringa j evaluacije primjene propisa?

"B e prepoznaju prepreke za implementacijy ovog dokumenta.

1) aves “irateskog dokuments | Postignuti uticaj unapredenju stanja uhranjenostj
R IHEY phollle s uspostave i sprovedy adekvatni mehanizmj monitoringa j
amoriving evaluaciju realizacije aktivnost; predmetnog Akcionog plana za
L Vot Nacionalna komisija za AIDS formirana od strane Ministarstva zdravlja

B o by postavljenih ciljeva bige Sprovedeno na osnovy indikatora koji su
S T A pojedinatnu aktivnost,

Mar v ey jenadubeno Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
. L0 mislarstvo rada i socijalnog staranja, Fond za zdravstveno osiguranje,
T HEES o Nicionalna komisija za AIDS, NVO i zdravstvene ustanove,




