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PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnih posliova

NAZIV PROPISA Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja
Uprave policije za period 2016-2020. godine, za 2019-
2020. godinu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
s Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u Ifojoj mjeri?

? Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

-~ Probleme koje predlozeni akt treba da rije$i jesu, nedostaci postojeceg sistema
bezbjednost gradana i imovine,

- Zadtita nacionalnih interesa j siguran bezbjedonosni ambijent za Zivot gradana je
zasigurno prioritet od najveéeg znadaja za Upravu policije. Policija, kao javna sluzba i
servis gradana, u ostvarivanju njihovih prava, u ime drzave, postupa profesionalno,
zakonito i odgovorno.

Uprava policije obavezna je da stvara siguran bezbjednosni ambijent gradanima Crne

U vezi sa bezbjednosgéu gradjana i imovine, Uprava policije ée u narednom periodu unaprijediti
svoj rad jafanjem kadrovskih i materijalno-tehnickih potencijala i transparentnim i
profesionalnim odnosom prema javnosti postujuéi EU standarde,

Tokom prethodnog perioda preduzete su znacajne aktivnosti u cilju uspostavljanja efikasnog
sistema u borbi protiv svih vidova kriminala. Postavljene su normativne i tehni¢ko materijalne
osnove za dalji razvoj kriminalisti(‘:’ko-obavje§tajnog sistema, kako bi se prevaziSao problem
nedovoljno razvijenog proaktivnog djelovanja policijskog rada.

Shodno navedenom, prepoznata je potreba donoSenja podzakonskih akta koji ¢e predvidjeti
smanjenje broja objekata koji ée se u buduénosti obezbjedivati od strane policijskih sluzbenika.

Nadalje, normativni okvir mora se dodatno uskladivati sa EU standardima, u cilju potpune
harmonizacije i donoSenja najboljih zakonskih rjesenja.




Rad Uprave policije i dalje prate odreden; nedostaci u procesu upravljanja i rukovodenja
ljudskim i materijalnim resursima, eophodno je promijeniti postojeci mehanizam utvrdivanja

U cilju jaganja integriteta policijskih sluZbenika, na Policijskoj akademiji, od strane DICAF -ai
u saradnji sa OEBS-om, obugen Je tim trenera, koji ¢e u narednom periodu obudavati policijske
sluZbenike na temuy “Etika j integritet policijskog sluZbenika”.

Ustavom Crne Gore, garantuje se ravnopravnost Zena i muskaraca i razvoj politike jednakih
mogucnosti,

Plan aktivnosti za postizanje rodne favnopravnosti, nastavljen je sa realizacijom
aktivnosti/mjera koje se odnose na ukljugivanje Zena u obukama zaposlenih u sektoru

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u prethodnom  periody pristupilo  velikom broju

medunarodnih organizacija koje se bave bezbjednosnim pitanjima. Saradnja sa partnerskim
sluZzbama je na zadovoljavajuéem nivoy.

policijskih organizacija (INTERPOL, EUROPOL, SELEC, MARRI, FRONTEKS) kao i
primjenom Konvencije o medunarodnoj saradnji.

Reforma sistema prijema, napredovanja i obuka policijskih sluzbenika je jedna od oblasti koje
Jje Evropska komisija oznagila kao prioritet, ne samo u procesu reforme Uprave policije.
Nastavne planove i programe je potrebno revidirati i uskaditi sa savremenim standardima
policijskog obrazovanja.

Sistem napredovanja policijskih slufbenika nije u potpunosti zafivio y praksi i potrebno je
izgradititi sistem koji bi omoguéio policijskom sluZbeniku napredovanje u policijskom zvanju
nezavisno od njegovog napredovanja u sluzbi (radnog mjesta u Upravi policije).

Saradnja Savjeta za gradjansku kontroly rada policije i Policije, trebalo b da se u narednom
periodu ojaéa i unaprijedi, pa je shodno tome neophodno da se izradj analiza, efekata kontrole
rada policije, sa presjekom stanja i nedostacima, ovlaSéenjima i nadleznostima djelovanja
Savjeta sa uporednim iskustvima slignih tijela u regionu, i mjerama za prevazilazenje
nedostataka.




2. Ciljevi ‘
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojeéim strategijama ili Programima Viade, ako je
primjenljivo.

Uprava policije, kao odgovorna i efikasna organizacija djelovace u sistemu bezbjednosti
u skladu sa svojim ovlascenjima, spreCavajuéi, suzbijajuéi i otkrivajuéi sve oblike kriminala i
nezakonitih ponasanja na teritoriji Crne Gore, a kao servis gradana, doprinijece odrzivom
razvoju drustva, kao i evropskim i evroatlantskim integracijama.

Uprava policije Je organ ¢ija je obaveza da stvara siguran bezbjednosni ambijent

gradanima Crne Gore | svim drugim pravnim i fizi¢kim licima i njihovoj imovini, kao i
drZavnim organima, u kojem de pojedinac moéi da ostvaruje i razvija SVoja prava, izvriava
duZnosti i izrazava interese u demokratskim institucijama.
Strategija razvoja Uprave policije za period 2016-2020, kao i dvogodi3nji Akcioni plan
obuhvataju dopunu strategkih dokumenata usvojenih u prethodnom periodu, a koji se odnose na
reformu i razvoj policijske organizacije u cilju postizanja evropskih standarda, Akcioni plan ne
sadrZi prioritete, mjere, rokove i nosioce pojedinih znaajnih aktivnosti za razvoj Uprave
policije, koji su prethodno utvrdeni u ostalim sektorskim strategijama i akcionim planovima
(Strategija za bezbjednost drumskog sabradaja sa Akcionim planom; Akcioni planovi za
poglavlje 23 j 24; Strategija integrisanog upravljanja granicom sa Akcionim planom i sl.).

3. Opcije
- Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
-__ObrazloZiti preferirany opciju?

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne. .

- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

- preduzeéima). ' 5

- Dali pozitivne Posljedice donosenja Propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Da bi proces reformi mogao da se razvija na cjelovit i efikasan nagin Uprava policije je
postavila, kao strate$ku osnovy plana reformi, viziju policije u buduénosti, kao
profesionalne, depolitizovane i efikasne organizacije, podvrgnute demokratskoj kontrolj
koja kao primarni cilj ima zastitu gradana i drzave pod njenom Jurisdikcijom.

- Direktne trogkove gradanima i privredi primjena propisa nece izazvati.




Pozitivne posljedice donosenja propisa u potpunosti opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti budZetu Crne Gore imajuéi u vidu da u krajnjem uti¢e na podizanje stepena
bezbjednosti u drzavi generalno.

Propis ne utiée na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu na stvaranju trzi$ne
konkurencije.

Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti.

godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Sprovodenje Strategije ¢e se finansirat] iz raspolozivih budzetskih sredstava Ministarstva
unutrasnjih poslova, koja za svaku bud¥etsku godinu treba da budu planirana i uskladena
sa potrebama za realizaciju godisnjeg Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
Uprave policije za period 2019-2020. godine,

Obezbedenje finansijskih sredstava vr&i se iz budZeta MUP-a i donacija, a njihova
primjena je namjenska i jednokratna.

Za sredstva koja su potrebna za realizaciju odredenog broja aktivnosti, apliciraée se kod
medunarodnih partnera i evropskih razvojnih fondova [PA.

Propisom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

Implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budZeta Crne Gore.

Metodologija koja je kori¥éena prilikom obra¢una finansijskih izdataka bazira se na
analizi trokova pojedinadnih aktivnosti predvidenih u Akcionom planu za 2019-2020.
godinu, u pogledu potrebnih tekucih troskova (zarada zaposlenih i materijalnih troskova)
i potencijalnih investicionih trogkova, IzvrSena je takode analiza finansijskih troskova
instrumenata (grupe aktivnosti) za ostvarenje ciljeva Strategije u periodu od 2016-2020.
godine.

Kako Strategija sadrzi Akcioni plan koji vaZi za naredne dvije godine (2019-2020),
postojali su problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka u periodu od 2016-
2020. godine.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. ,
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i 3

‘kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
privaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.




ZadrZan trend stabilnosti bezbjedonosne situacije na teritoriji CG

Zadrzati trend smanjenja stope kriminaljteta

Unaprijedenje sistema sprjecavanja korupcije razvijanje kontrolnih mehanizama

Primjena Odluke o odredivanju liénosti, objekata j prostora koje obezbjeduje Uprava
policije

Unaprijeden normativni okvir za vrienje unutraSnjih i policijskih poslova sa EU
standardima

Unaprijeden sistem organizacije i efikasnostj policije

Unaprijedena efikasnost upravljanja i rukovodenja kao i racionalnost y koriscenju
raspolozivih resursa

Unaprijeden Plan integriteta i razvijen sistem psiholoske  podrike policijskim
sluZbenicima

Podignut nivo postovanja rodne favnopravnosti i postignuta veéa efikasnost u zatiti od
nasilja u porodici i bolja zastita ranjivih grupa

Saradnja sa partnerskim sluZbama je na zadovoljavajuéem njvoy,

SteCene vijeltine i unaprijedjena znanja kojima ée se poboljsati tok radnih procesa
policijskih sluZbenika

Stvoren osnov za profesionalni i karijerni razvoj policijskih sluzbenika i poveéang
efikasnost

Unaprijedjeni standardi kontrole po svim nivoima




;

Za sprovodenje i pracenje postavljenih strateskih ciljeva i realizaciju mijera iz prateceg
Akcionog plana rjeSenjem ée se formirati Koordinaciono tijelo. Odlukom ministra definisaée se
nacin, rokovi izvjestavanja, kao i nosioci obaveza.

Koordinaciono tijelo je duzno da Izvjestaj o realizaciji definisanih mjera sa korektivnim
mjerama jednom godidnje dostavi Vladi na razmatranje i usvajanje.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 25.02. 2018. god.




