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MINISTARSTVO SAOBRACAJA I POMORSTVA

= 0/r ministra, g-dina Osmana Nurkoviéa -

Postovani,

Na osnovu Vadeg akta (broj: 342/19-05-2950/2), kojim se trazi midljenje na Predlog Pravilnika
0 visini naknade za vr§enje pregleda Eamaca za rafting, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Ovim pravilnikom ureduje se naknada koja se placa za preglede - osnovni, redovni i vanredni, u
procesu utvrdivanja sposobnosti Gamaca za rafting za plovidbu, na osnovu kojih se izdaje potvrda
0 sposobnosti ovih ¢amaca za plovidbu. Potvrda Je neophodna za upis amaca u upisnik Samaca
za rafting, &to je ujedno i preduslov da bi se zapocela aktivnost pruzanja usluga raftinga. Naknada

iznosi 10€ po dunom metru Camca, a zakonski osnov za njeno uvodenje dat je Slanom 9 Zakona
o raftingu ("SI, list CG", broj 53/1 1).

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
a nakon konsultacija sa predstavnicima predlagada, utvrdeno je da okviran broj tamaca za rafting
za koje je neophodno izvriiti upis u navedeni upisnik iznosi 100, kao i da prosje¢na duZina ovih
¢amaca, kao jedinica mjere za obradun naknade, iznosi 5m.

Imajuéi u vidu da su u procesu definisanja ove naknade konsultovana uporedna rjedenja zemalja
iz okruZenja, kao i da je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, kao predlagad Zakona o raftingu
ucestvovalo u pripremi predloga akta, s aspekta uticaja na poslovni ambijent, osim u dijelu koji
Je vec usaglasen sa predlagatem, Ministarstvo finansija nema dodatnih primjedbi.

Takode, na osnovu uvida u dostavljeni tekst Predloga pravilnika i Izvjedtaja o analizi uticaja
propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju pravilnika nije potrebno

obezbjedenje finansijskih sredstava iz Bud¥eta Crne Gore,

S posdtovanjem,




1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

-

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo saobracaja | pomorstva

NAZIV PROPISA

rUF’r"edIog praviinika 0 visini‘haknééé““_zmé‘ﬂx;rhégs_\jévhr—ggréﬂém
Camaca zarafting

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naliniu kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status guo” opcija)?

Ovim pravilnikom ureduje se naknada za osnovni, redovni | vanredni pregled ¢amaca za
rafting. Pomentuim pregledom , izmedu ostalog, utitfe se na poveéanje sigurnosti u

cjelokupnom sistemu koji je vezan za pruzanje usluga rafting, a prije svega na zastitu ljudskih

sivota, Donoéenje ovog pravilnika je takode ispunjavanje obaveze iz Zakona o raftingu, s

obzirom da je istim predvideno placanje naknade imajuci u vidu da Uprava pomorske |

isgurnosti vr&i pregled kojim se utvrduje sposobnost camca za plovidba, $to znati da taj Camac
ne bi smio da se koristi, prije nego &to ga pregleda Upava pomorske sigurnosti i izda mu

potvrdu o sposobnosti, odnsono da se zavrsi upis tog éamca kako bi mogao da pruza uslugu

raftinga.
Problem koji se resava predlozenim aktom ogleda se u tome sto e se utvrditi naknada
naknada za osnovni, redovni i vanredni pregled ¢amaca za rafting.

Posljedice toga su nemoguénost registracije Camaca za rafting.

Pravilnik se odnosi na sva lica su vlasnici éamaca za rafting kao i korisnike usluga camaca
za rafing.

Ova oblast prije donosenja Zakona o rafting nije bila uredena.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

Osnovni cilj ovog pravilnika je donocgenje naknade koja se placa prilikom pregleda ¢amea za |

rafting | izdavanja potvrde o sposobnosti tamca za rafting, Cime ce se zavrsiti prvi korak kako
bi se &amac upisao | na osnovu toga izmedu ostalog zapocela usiuga rafting.
Sposobnost’ za plovidbu ¢amca za rafting, na zahtjev vlasnika, odnosno nosioca prava
koris¢enja tamca utvrduje Uprava pomorske sigurnosti osnovnim, redovnim i vanrednim
pregledom. Za vrenje pregleda pla¢a se naknada koju propisuje Ministarstvo saobracaja |
pomorstva.

Osnovni pregled ¢amca za rafting vréi se prije upisa camca u upisnik ¢camaca, kao i poslije

svake prepravke, odnosno popravke ¢amca za rafting. Osncvnim pregledom tamca |

provjeravaju se kvalitet izrade konstrukcije trupa, plovna svojstva tamca, sredstva i oprema
tamca.

Redovnim pregledom &amca za rafting utvrduje se stanje trupa i opreme gamca za |

rafting.Ovaj pregled vr3i se jednom godisnje, a ako se radi o damcima za rafting koji sluzi za
litne ili rekreativne potrebe, redovni pregled tamca vréi se jednom u pet godina.

Vanredni pregled ¢amca za rafting vrdi se u slu¢aju nezgode camca, kao i u slu¢aju opravdane
sumnje da ¢amac n%ispunjava propisane uslove u pogigq_u sposobnosti za plovidbu.




- Prilikom pregleda Uprava pomorske sigumosti utvrduje izmedu ostalog | najveéi dozvolieni |
broj lica koji se smije ukrcati na éamac za rafting, kao i opremu koju mora imati S&amac |

- Nakon izvréenog pregleda kojim je utvrdeno da je ¢amac za rafting sposoban za plovidba
Uprava izdaje potvrdu ¢ sposobnasti ¢amca za plovidbu.

- Sve ove aktivnosti u utiéu na povedanje sigurnosti u cjelokupnom sistemu koji je vezan za
rpuzanje usluga raftina, a prije svega na zastitu ljudskih Zivota.

- Donosenje ovog pravilnika je takode ispunjavanje obaveze iz Zakona o raftingu, s obzirom da
je istim predvideno plac¢anje naknade imajuci u vidu da Uprava pomorske isgurnosti vrsi
pregled kojim se utvrduje sposobnost amca za plovidba, $to znadi da taj armac ne bi smio
da se koristi, prije nego $to ga pregleda Upava pomorske sigurnosti i izda mu potvrdu o
sposobnosti, odnsono da se zavrsi upis tog tamca kako bi mogao da pruza uslugu raftinga.

3. Opclje

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opeiju, osim
ako postoji obaveza donogenja predloZenog propisa).

- ObraziozZiti preferiranu opciju? T N S e a1l

U periodu prije donodenja Zakon o raftingu, pruzanje usluga raftinga nije bilo zakonski
regulisano. Crnu Goru kae turisti¢ku destinaciju izrazito izrazene i diverzifikovane ponude,
svakako karakteri$e i ponuda u oblasti raftinga i splavarenja. Ovaj vid turistike ponude
postaje aktuelan narodito tokom perioda maj — oktobar i predstaviia oblik turisticke ponude
koja ukljutuje ekstremne sportove, a ujedno doprinosi podizanju kvaliteta sveukupne
turisticke ponude i kreiranju imidza turisticke destinacije koja na malom prostoru nudi razli¢ite
sadrzaje Sto je imalo za posledicu ne uredenu ablast. ‘

4. Analiza uticaja ‘
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirekine. |
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i |
srednjim preduzeéima). |‘
- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti. |
- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZi$tu i trziSna |
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Rjesenja u propisu ¢e uticati na sva lica koja su vlasnici Gamaca za rafting, lica koja pruzaju |
uslugu raftinga i korisnike usluge raftinga.

- Primjena propisa izazvate trodkove kod vlasnika ¢amaca za rafting u dijelu utvrdivanja
sposobnosti Camca za rafting. Naknada za osnovni, redovni i vanredni pregled ¢amaca za
rafting placa se u iznosu od 10,00 eura po duznom metru d&amca za rafting.

- Ovaj oblik turisticke ponude trenutno se nudi na lokalitetima koji se nalaze na sjevernom dijelu
Crne Gore na rijeci Tari i predstavljaju jedan od zna&ajnih vidova turisticke ponude. | pored |
velikog interesovanja turista koje viada za ovu oblast, problemi u pruzanju ove vrste usluga
su evidentni | upravo iz tog razlega prethodnih godina intezivirale su se aktivnosti kako bi se |
I ova oblast zakonski uredila | samim tim | povedala sigurnost | bezbjednost korisnika usluge '
rafting.

- Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koji ée se nametnuti pomenutim
subjektima,

- Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija.

- Predlogom propisa nece se stvoriti administrativna opterecenja kao ni biznis barijere.

- Ovu nakandu u obavezi ¢e biti da plate svi vlasnici amaca za rafting. Na osnovu nage analize
pretpostavijamo da bi na terenu moglo da bude oko 100 ¢amaca za rafting od ¢ega oko 80
Camaca u viasnistvu oko 25 pravnih lica koja pruzaju usiuge raftinga. g‘

- Duiina ovih ¢amaca je oko 5 metara. Prilikom prvog upisa obavezan je osnovni pregled, a |
svake godine se vrsi redovni pregled za camce za rafting koji se koriste za privredne svrhe.
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~ S obzirom na prethodno nave

pravilnika ée viasnici ¢amaca pladati naknadu za preglede koje vrai Uprava pomorske |
sigurnosti, prije svega kako bi S€ utvrdila sposbnost tamea za plovidba, $to direking ima
uticaja na zastity ljudskih #ivota koji su direktni uéesnici u pruZanju ove vrste usluge,

- Troskovi koji su nametnut; donosenjem ovog pravilnika usiovljaju privredne subjekte da
registruju svoje amce kojima pruzaju uslugu raftinga ili koriste liéne svrhe | kojima je ovaj |
Camac osnovno sredstvo za Pruzanje usluge rafting. Naravno, svi ucesnici u pruzanju ove |
usluge bilo da se rade o pravnim ili fizickim licima moraju postoval; pravila Uprave pomorske |

sigurnosti kako bj bili sposobni za rafting | kako bi ispunili sve obaveze U primjeni Zakona o |
rafting. |

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena y budZetu za tekuéy fiskalny |
godinu, odnosno da Jj sy Planirana u budzety 3 nharednu fiskanu godinu?
- Dalije Usvajanjem propisa predvideng donosenje Podzakonskih akata jz kojih ¢e |
Proisteci finansijske obaveze? *
- Dalidese implementanijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
Izdataka/prihoda. ‘
- Dalisuy postojali problemi y preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda? [
Obrazloziti, ;
- Dalisuy postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa? |
=241 su dobijens primjedbe ukljutene u teket BIOHISAE Oboarladill | . . abi |
« Za implemehtaciju Pravilnika nisy potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore,
Wonsuitagije 2ainteresovanih strang !
- Naznaditi da i ie koridéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. ;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa |
i kako (javne jli ciljane konsultacije). [
- Naznaéiti glavne rezuitate konsuitacija, i koji su prediozi i Sugestije zainteresovanin i
... Strana Pﬂ@.‘ﬁﬁ%’*ﬂ?ﬂ‘]&sﬂﬁ@?@{ﬁ'1'"_‘1‘31“3stf*f!,i« Obfﬁz",‘)%i!ix e A

- Uizradu Predloga pravilnika ulestvovali sy predstavnici Urave Pomorske sigurnosti.
= Uizradi Predloga pravilnika koriicena su komparativna iskustva zemalja koja imaju sli¢éna |

turizma, kao predlagata Zakona o raftingu.

"'??“M&ﬁ&?é??é"i’é&é’iu&‘c"iﬁi FE
- Kojesy potencijalne prepreke za implementaci‘ju propisa?
= Koje ée mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bj s€ ispunili ciljevi?

|
|
!
i
|

, viasnika ¢amaca za rafting, koji su podnegeni sa ciliem utvrdivanja Sposobnosti tamaca za |

Ne ocekujemo da ée bitj prepreka za impfementaoiju predmetnog pravilnika.
= Pravilnik ¢e bitj Javno objavijen | sye zainteresovane strane bice direktno upoznate sa |
odredbama, kako b mogli pristupiti imp!ementacéjf U svom dijelu. ;I
- Glavni indikatori ispunjenost cilia ovog Pravilnika bige realizacija pcdnesenih zahtjeva;
I

= Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitqgiqngaluagijg ' Primjene propisa? . s ’J
E

rafting,
= Nadzor nag Sprovodenjem ovoqg pravilnik vrai Uprava pomorske sigurnosti.
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/ Datum i mjesto

13. maj 2019. godine, Podgorica
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