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MINISTARSTVO SAOBRACAJA I POMORSTVA

- I/r ministra, g-dina Osmana Nurkoviéa -

Postovani,

Na osnovu Vaseg akta (broj: 342/19-05-2950/2), kojim se traZi mi§ljenje na Predlog Pravilnika
0 visini naknade za vrienje pregleda ¢amaca za rafting, Ministarstvo finansi ja daje sljedece

MISLJENJE

Ovim pravilnikom ureduje se naknada koja se pla¢a za preglede - osnovni, redovni i vanredni, u
procesu utvrdivanja sposobnosti &amaca za rafting za plovidbu, na osnovu kojih se izdaje potvrda
0 sposobnosti ovih ¢amaca za plovidbu. Potvrda Jje neophodna za upis Samaca u upisnik Eamaca
zarafting, 3to je ujedno i preduslov da bi se zapodela aktivnost pruzanja usluga raftinga. Naknada
iznosi 10€ po duZznom metry Camca, a zakonski osnov za njeno uvodenje dat je &lanom 9 Zakona
o raftingu ("SI. list CG", broj 53/1 D).

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal i [zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
anakon konsultacija sa predstavnicima predlagada, utvrdeno je da okviran broj camaca za rafting
za koje je neophodno izvriiti upis u navedeni upisnik iznosi 100, kao i da prosje¢na duzina ovih
Camaca, kao jedinica mjere za obradun naknade, iznosi 5m.

Imajuéi u vidu da su u procesu definisanja ove naknade konsultovana uporedna rjesenja zemalja
iz okruZenja, kao i da je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, kao predlaga¢ Zakona o raftingu
ucestvovalo u pripremi predloga akta, s aspekta uticaja na poslovni ambijent, osim u dijelu koji
Jje veé usagladen sa predlagadem, Ministarstvo finansija nema dodatnih primjedbi.

Takode, na osnovu uvida u dostavljeni tekst Predloga pravilnika i Izvjestaja o analizi uticaja
propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju pravilnika nije potrebno
obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

S postovanjem,

TEO ., 2 MINISTAR

("2 [ DarkoRadunovié




OBRAZAC

1ZVJIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo saobracaja | pomorstva
NAZIV FROPISA tamaca za rafting

1. Definisanje problema

Predlog pravilnika o visini naknade za vréenje pfegié"da

- HKoje probleme trela da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Kaoje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin | u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ovim pravilnikom ureduje se naknada za osnovni, redovni i vanredni pregled ¢amaca za |

rafting. Pomentuim pregledom | izmedu ostalog, utiCe se na povecanje sigurnosti u
cjelokupnom sistemu koji je vezan za pruzanje usluga raftina, a prije svega na zastitu [judskih
zivota. Donosenje ovog pravilnika je takode ispunjavanje cbaveze iz Zakona o raftingu, s
obzirom da je istim predvideno placanje naknade imajuci u vidu da Uprava pomaorske
isgurnosti vrsi pregled kojim se utviduje sposobnost camca za plovidba, &to znadi da taj ¢amac
ne bl smio da se koristi, prije nego 5to ga pregleda Upava pomorske sigurnosti i izda mu
potvrdu o sposobnosti odnsono da se zavrsi upis tog ¢amca kake bi mogao da pruza uslugu
raftinga

Problem koj se resava predloZzenim aktom ogleda se u tome §to ¢e se utvrditr naknada
naknada za osnovni, redovni i vanredni pregled ¢amaca za rafting.

Posljedice toga su nemogucnost registracije Camaca za rafting.

Pravilnik se odnosi na sva lica su viasnici Camaca za rafting kao | korisnike usluga £amaca

za rafing.
Ova oblast prije donoSenja Zakona o rafting nije bila uredena.

| 2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZenim propisem?
Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ifi programima Viade, ako
ie primjealjivo.

Osnovni cilj ovog pravilnika je donosenje naknade koja se placa prilikom pregleda ¢amca za
rafting 1 izdavanja potvrde o sposcbnosti ¢amca za rafting, ¢ime ¢e se zavrsit prvi korak kako
bi se camac upisao | na osnovu toga izmedu ostalog zapocela usluga rafting
Sposobnost’ za plovidbu ¢amca za rafting, na zahtjev viasnika, odnosno nosioca prava
Koriscenja camca utvrduje Uprava pomoerske sigurnostl osnovmim, redovnim 1 vanredmim
pregledom. Za vrienje pregleda placa se naknada koju propisuje Ministarstvo sacbracaja |
pomorstva.

Osnovni pregled amca za rafting vrsi se prije upisa tamca u upisnik camaca, kao i poslije |

svake prepravke, odnosno popravke ¢amca za rafting Osnovnim pregledom &amca
provieravaju se kvalitet izrade konstrukcie trupa, plovna svostva camca, sredstva i oprema
tamca

Redovnim pregledom ¢amca za rafting utvrduje se stanje trupa i opreme éamca za
rafting Ovaj pregled vrsi se jednom godisnje, a ako se radi o éamcima za rafting koji sluzi za
ficrie 1li rekreativne potrebe, redovnil pregled camca vrdi se jednom u pet godina

Vanredni pregled ¢amca za rafting vrsi se u sluéaju nezgode ¢amcea, Kao | u sluéaju opravdane
sumnje da Camac ne ispunjava propisane uslove u pogledu sposobnost za plovidbu.



Prilikom pregleda Uprava pomarske sigurnosti utvrduje izmedu ostalog | najveci dozvoljen
broj lica koji se smije ukreati na éamac za rafting, kao | opremu koju mora imati camac.

Nakon izvréenog pregleda kojim je utvrdeno da je tamac za rafting sposoban za plovidba |
Uprava izdaje potvrdu o sposobnosti camca za plovidbu
Sve ove aktivnosti u uticu na povecanje sigurnosti u cjelokupnom sistemu koji je vezan za

rpuzanje usluga rafting, a prije svega na zastitu [judskih Zivota ’
Donosenje ovog praviinika je takode ispunjavanje obaveze iz Zakona o raftingu, s obzirom da
je istim predvideno placanje naknade imajuci u vidu da Uprava pomorske isgurnosti vrsi
pregled kojim se utvrduje sposobnost Camca za plovidba, sto znati da taj Gamac ne bi smio |
da se koristi, prije nego sto ga pregleda Upava pomorske sigurnosti i jzeda mu potvrduy 0O |

sposobnosti, odnsono da s zavrsi upis tog amca kako bi mogao da pruza uslugu raftinga.

| 3. Opcije

4, Analiza uticaja ¥

Koje su mogutée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opeiju, osim
ako postoji obaveza donosenja prediozency propisa).
ObrazloZiti preferiranu opeiju?
U periodu prije donosenja Zakon ¢ raftingu. pruzanje usluga raftinga nie bilo zakonski
reguiisano. Crnu Goru kao turisticku destinaciju izrazito izraZene i diverzifikovane ponude,
svakako karakteride | ponuda u oblasti raftinga i splavarenja. Ovaj vid turisticke ponude
postaje aktuelan narocito tokom perioda maj — oktobar i predstavija oblik turisticke ponude
koja uklfjuCuje ekstremne sportove, a ujedno doprinocsi podizanju kvaliteta sveukupne '
turisticke ponude i kreiranju imidza turisticke destinacije koja na malom prostoru nudi raziicite

sadrzaje Sto je imalo za posledicu ne uredenu oblast.

Na koga ¢e i kako de najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirekine.

Koje trodkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim |
srednjim preduzetima).

Da li pozitivne posljedice donodienja propisa opravdavaju troskove koje Ge on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
kenkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja u propisu ¢e uticati na sva lica koja su vlasnici camaca za rafting, lica koja pruzajll
uslugu raftinga i korisnike usluge raftinga.

Primjena propisa izazvace troskove kod viasnika éamaca za rafting u dielu utvrdivanja
sposobnosti Camca za rafting. Naknada za osnovni, redovni i vanredni pregled camaca za
rafting placa se u iznosu od 10,00 eura po duznom meti tamca za rafting

Ovaj oblik turisticke ponude tren utno se nudi na lokalitetima koji se nalaze na sjevernom dijeiu |
Crne Gore na rijeci Tari i predstavijaju jedan od znacajnih vidova turisticke ponude. | pored
velikog interesovanja turista koje vlada za ovu oblast, problemi u pruzanju ove vrste usluga |
su evidentni | upravo iz tog razloga prethodnih godina intezivirale su se aktivnosti kako b se
| ova oblast zakonski uredila | samim tim | povecala sigurnost | bezbjednost korisnika usluge |
rafting.

Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koji ce se nametnuti pomenutim
subjektima.

Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu | trzisna konkurencija.
Predlogom propisa nece se stvoriti administrativna optereéenia kao ni biznis barjere,

Ovu nakandu u obavezi Ge biti da plate svi vlasnici camaca za rafting Na osnovu nase analize
pretpostavijamo da bi na terenu moglo da bude oko 100 camaca za rafting od &ega oko 80
&amaca u viasnistvu oko 25 pravnih lica koja pruzaju usluge raftinga. ‘
Duzina ovih ¢amaca je oko 5 metara. Prilikom prvog upisa obavezan je oshovni pregled, a
svake godine se vréi redovni pregled za camce Za rafting koji se kofiste 2 privredne svrne



i = S obzirom na prethodno naveden problem y pruz“anj{: ove vrste usii:gé, donosenjem ovoy

praviinika ¢e viasnici Camaca placati naknadu za preglede koje vrg Uprava pomorske |

f sigurnosti, Prije svega kako bj se utvrdila sposbnost Camea za plovidba, sto direktno ima |

1 uticaja na zastity ljudskih zivota koji su direktnj ucesnici y PruZanju ove vrste usluge, ;

i1 - Troskovi koji su nametnut donosenjem OvoQ pravilnika uslovijaju privredne subjekte da |
registruju svoje ¢amce kopima Prugaju uslugu raftinga ili keriste y licne svrhe | kojima je ovaj |
¢amac osnovro sredstvo za Pruzanje usluge rafting. Naravno, syj ucesnici u pruzanju ove
usluge bilo da se rade o pravnim ilj fizickim licima moraju postovali pravila Uprave pomorske |

E sigurnosti kako bi bili sposobhi zg rafting | kako bi ispunili sve obavere y primjeni Zakona o
rafting.

g

|'S. Pmcﬁehaﬁs&éinog uticaja

[ - Dal je potrebne obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

‘ implemeqtaei_j_u Propisa i u kem iznosy?

- Dalije e-hezbjeﬁenje finansijskih Sredstava Jednokeatno, il tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloziti,
- Dati fn‘s-ptementacijum Propisa proizilaze medunarcdne finansijske obaveze?
.

godinu, odnosno da i Su planirana u budzety »a harednu fiskanu godiny?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata j» kojih ¢e
proisteci finansijske Obaveze?
- Dalice se Jmptemen{acijom propisa ostvarit prinod za budzet Crne Gore?
- Dbraziozi Mmetodologiju kaja je koris¢enja prilikom ebraduna finansijskin
izdataka/prihoda.
- Dalisy Postojali problemi y Preciznom obracuny finansijskih izda&akalpri‘h_oda?
f Cbrazioziti. '
| - Dalisy Bostojale sugestije Ministarstva finansija na nacripredlog propisa?
[~ Datlisy dobijene Primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazloziti,

= | 7a impferﬁemaciju Pravilnika nisy potrebna finansijska sredstva iz Budseta Crne Gore.

| 6. Kansuitacije 2ainteresovanih strang

- Naznaditi da | Ie koriscena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako,

- Naznaiiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

= Naznagitj glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih

strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazlogiti,

= U kzrady Predloga pravilnika ucestvovali sy predstavnici Urave Pomorske sigurnosti, 1
= U izradi Predloga pravilnika korizéena su kompara%iwna.iskustva zemalja koja imaju sligna
iskustva kada je rafting u pitanju, a prije svega Bosna i Hercegovina.
= U izrad Predloga pravilnika imali smo kominikaciju sa Ministarstvom odriivog razvoja |
turizma, kao predlagaca Zakona o raftingu.
&4 Monitoring a\?af'u_ag:.é_ja
ErlEs Koje su potencijalne prepreke za imp!mzmﬂtaciiu propisa?
| - Koje ée mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
L= Kojisa glavni indikatori Preimna kojima ée se mjerit] ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
' Ne o¢ekujemo da ce biti prepreka za implementaoiju predmetnog pravilnika. l
.~ Pravilnik ¢e biti javno objavijen | sve zainteresovane strane bice direktno upoznate sa |
odredbama, kako bi mogli pristupiti Fmpiemeniaciji U svom dijely. |

-  Nadzor nad sprovodenjem aveg praviinik vrs Uprava pomorske sigurnost;.



Datum i mijesto

13. maj 2019, godine, Podgorica




