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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kaoji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Savremeni sistem za zdravstvenu bezbjednost stanovniStva, glavni fokus stavlja na ispunjenje
sanitarno - tehnickih i higijenskih uslova objekata pod sanitarnim nadzorom.

Opsti sanitamo higijenski uslovi u smislu ovog pravilnika su uslovi u pogledu lokacije objekta,
okruZenja, izgradnje, uredaja, snabdjevenosti vodom, odvoda otpadnih voda, uklanjanje &vrstih
otpadnih materija, prostorija i opreme koji se odnose na objekte pod sanitarnim nadzorom,
objekti javnog prevoza, namjenska prevozna sredstva, kao i zatvorena i otvorena javna mjestima.

Osnovni razlog za donoSenje ovog propisa je stvaranje neophodnih preduslova za
sprjeCavanje pojave uzrocnika zaraznih bolesti. U tom cilju, propisano je da kontroli ispunjenosti
propisanih sanitarno-tehnickih i higijenskih uslova podlijezu objekti pod sanitarnim nadzorom u
skladu sa zakonom, prostorije, postrojenja, uredaji, namjestaj, oprema, pribor, namjenska
prevozna sredstva, zaposlena lica, kao 1 zatvorena 1 otvorena javna mjesta namijenja
zajednickom boravku ljudi.

U postupku primjene ovog propisa nema ostecenih subjekata.

Ne donoSenjem ovog propisa izostala bi kontrola ispunjenosti sanitarno-tehnickih uslova u
objektima pod sanitarnim nadzorom, &ime bi se dovelo u pitanje Zirenje uzroénika zaraznih
bolesti, pojava zaraznih bolesti, i zdravstvena bezbjednost stanovnitva.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Sprje¢avanje pojave uzrocnika zaraznih bolesti, za$tita zdravlja zaposlenih lica, korisnika
usluga i proizvoda u zavisnosti od vrste djelatnosti, kao 1 zastita zdravlja stanovnistva u skladu sa
zakonom, glavno je imperativ ovog propisa. U tom cilju, kontroli ispunjenosti propisanih
sanitarno-tehnickih 1 higijenskih uslova podlijezu objekti pod sanitarnim nadzorom u skladu sa




r;akonom, prostorije, postrojenja, uredaji, namjestaj, oprema, pribor, namjenska prevozna
sredstva, zaposlena lica, kao i zatvorena i otvorena javna mjesta namijenja zajednidkom boravku
ljudi.

U cilju zastite zdravlja stanovniStva, ni jedan objekat koji poedlijeZe sanitarnom nadzoru u
skladu sa Zakonom o zaititi stanovnistva od zaraznih bolesti ne moZe da pocne sa obavljanjem
djelatnosti, a da prethodno nema rjeSenje zdravstveno sanitarne isnspekcije da su ispunjeni opsti
sanitarno-tehnicki uslovi za obavl janje odredene djelatnosti u pogledu izgranje, infrastrukture i
opremljenosti kojima se obezbjeduju higijenski uslovi. Higijenskim uslovima, propisanim ovim
pravilnikom obezbjeduje se stanje, koje primjenom mjera opste i li¢ne higijene sprjecava pojavu
1 Sirenje uzroénika zaraznih bolesti, kao i druge negativne uticaje na zaposlena lica, korisnike
usluga i proizvode.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Zakonom o zaStiti stanovni§tva od zaraznih bolesti propisana je obaveza donosenja
podzakonskog akta kojim ée se blize urediti opsti sanitarno-tehnicki i higijenski uslovi u
objektima pod sanitarnim nadzorom i drugim zatvorenim i otvorenim javnim mjestima. U tom
cilju, rukovodeni potrebom bezbjednosti zaposlenih lica, korisnika usluga i proizvoda i zastiti
stanovni§tva od zaraznih bolesti, ovim pravilnikom propisano je da objekat treba da se nalazi na
prostoru koji:

- omogucava povezivanje objekta sa spoljnim saobraéajnicama:

- posjeduje dovoljnu povrsinu potrebnu za izgradnju objekta i uredenje njegovog neposrednog
okruZenja, odnosno povrsinu koja odgovara namjeni i kapacitetu objekta, kao i broju 1 veligini
prate¢ih objekata koji su u sastavu glavnog objekta;

- omogucava prikljuéenje objekta na postojeCe mreze komunalne infrastrukture ili koji
omogucava da se na drugi nain obezbijedi redovno snabdijevanje objekta elektriénom
energijom i dovoljnom koli¢inom zdravstveno ispravne vode za piée, kao i odvod otpadnih voda
1 uklanjanje ¢vrstih i drugih otpadnih materija na higijenski naéin, i neée biti izloZen prirodnim
Stetnim uticajima okoline, kao ni drugim Stetnim uticajima od objekata iz neposrednog
okruZenja.

Cijeneci znacaj bezbjednosti zaposlenih lica, korisnika usluga i proizvoda, propisano je da
objekat pod sanitarnim nadzorom ne mo¥e da se nalazi na mjestima:

- na kojima konfiguracija zemljista i karakteristike terena (nivo podzemnih voda, plavnost
terena) mogu Stetno da uti¢u na higijensko stanje u objektu,

- na kojima bi, zbog djelatnosti koja se u tom objektu obavlja, mogao §tetno da utiée na postojece
objekte u okolini;

- pored neuredenih deponija, nehigijenskih otvorenih kanala, nesaniranih septi¢kih jama, kao ni u
blizini drugih objekata koji svojim uticajem (ispuStanjem §tetnih materija, otpadnih voda,
gasova, pare, dima, prasine 1 sli€no) mogu 3tetno da utic¢u na higijenske uslove u objektu.

Pored naprijed navedenih uslova, objekat pod sanitarnim nadzorom, treba da je snabdjeven
zdravstveno ispravnom vodom za pice, uredan i &ist, odnosno da se higijenskim mjerama
(uredivanje, &iéenje, pranje, odrZavanje, provijetravanje, dezinfekcija, dezinsekcija, deratizacija i




sli€no), odrzava higijena unutrasnjeg prostora i prostorija, postrojenja, uredaja, namjestaja,

Objekat pod sanitarno-tehnitkim 1 higijenskim nadzorom treba da ima Plan odrzavanja
higijene objekta, kojim mora da se precizira sljedeée: ko ée, kada, gdje, kojim sredstvima i na
koji naéin da &isti, pere 1 dezinfikuje objekat, kao i ko vrsj nadzor nad sprovodenjem tih mjera.
Takode, Plan mora da sadri i obavljanje periodiénih aktivnosti kao §o su kre€enje, Ciséenje
ventilacije, sprovodenje deratizacije i druge aktivnosti, a sve u cilju sprjeavanje pojave
uzroénika zaraznih bolesti, i blagovremeno suzbijanje moguéih epidemija zaraznih bolesti. O
svim aktivnostima mora se vodi precizna evidencija.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZena rjefenja reflekovace se na objekte koji podlijezu sanitarno-tehnidkom nadzoru u
skladu sa Zakonom, na nacin da ée u skladu sa savremenim standardima, obezbijediti neophodne
sanitarno — trehnicke i higijenske uslove.

Zdravstveni sektor nije izvor potrosnje, veé izvor investicije u ostvarivanju socijalnog,
ekonomskog razvoja i ukupnog razvoja drutva. Zdravlje je najveéa vrijednost pojedinaca,
porodice i Citavog drustva, koje znaéi i kvalitetan Zivot. U tom cilju, ovim propisom se progiruju
uslovi za uspostavljanje visih, savremenih standarda u obezbjedivanju sanitarno-tehnickih i
higijenskih uslova sa ciljem zastite zdravlja stanovnistva, primjenom mjera opste i liéne higijene,
¢ime se spriefava pojava i Sirenje uzroénika zaraznih bolesti.

Uspostavljanjem savremenih standarda, 1 primjenom propisanih rjeSenja visi se kvalitetnija
zdravstvena bezbjednost zaposlenih lica, korisnika usluga i proizvoda, kao i stanovnistva,

Imajuéi u vidu navedeno, predloZena rjeSenja opravdavaju troskove na teret objekata koji
podlijeZu sanitamo — tehnikom i higijenskom nadzoru u skladu sa Zakonom o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti.

Nije potrebno stvaranje novih privrednih subjekata na tr%idtu, ne dovodi se u pitanje
kriterijum trzisne konkurencije, niti stvaranje biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- _Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za




implementaciju propisa i i komiznosy?
Da Ii je obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, jjj tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,

- Da li implementacijom Propisa proizilaze Mmedunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetu za tekuéy fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana y budzetu za harednu fiskany godinu?

- Dalisu Postojali problemi y Preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

jale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
ne primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.
i) ——— o pisa s Obraz|,

kolektivni smjestaj djece i starip lica biti obezbijedeni neophodni standardi
neohodnu radnu i Zivotny sredinu.

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda, Jer sunovéana
sredstva ogranicena 1zdvajanjima iz budsets.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje propisa.

Kako nijesu postojale sugestije, tako nije bilo ni primjedbi koje bi bile implementirane u
tekst propisa.

.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da Ii je koriséena eksterna ekspertska podrska j ako da, kako.

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ilj ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

____strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvagéeni. Obrazloziti.

U postupku izrade ovo g propisa nije kori§éena eksterna ekspertska podrska.

7: Monitoring evaluacija

- Koje su potencijalne Prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti pPreduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen 2a sprovodenje Monitoringa i evaluacije primjene propisa?

= = - L —— i,

Ne postoji prepreka za implementaciju 0vog pravilnika.
Objekti koji _podlijezu iﬂpﬁgﬁr_g@j@g@g_@ﬁ 1 higijenskom nadzoru, primjenom propisanih




rjesenja, preduzece mjere za potpunije ﬁt?ﬂaprjedjeim—égﬁhodnih sanitarno-tehnickih |
higijenskih uslova zg obavljanje djelatnosti, pruzenje usluga, kao ; stvaranje sanitarno-tehnigkih
uslova za kvalitetny radnu i Zivotny sredinu.

Indikator prema kojem ée ge myjeriti ispunjenje ciljeva bige inspekcijske kontrole, broj
utvrdenih nepravilnosti, kao i broj rjesenja kojim je Uprava za inspekcijske poslove odbila
zahtjev objekta koji podlijeze sanitarno-tehnickom i higijenskom nadzoru, u sklady s Zakonom,
da ispunjava propisane uslove,

Spovodenje monitoringa i evaluacije pimjene popisa vr§iée Ministarstvo zdravlja, i Uprava za
inspekeijeske poslove, preko sanitarne inspekeije.

Datum i mjesto,
Podgorica, 17.07. 201 9.godine




