CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8807/1 Podgorica, 07. jun 2018. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- h/r ministra, mr Milutina Simoviéa -

Postovani gospodine Simoviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 327-21/18-15 od 29 maja 2018. godine, kojim se traZi
mislienje na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 vodama,
Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i lzvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dodatna finansijska sredstva neophodno je obezbijediti po osnovu Clana 9 koji se
odnosi na sprovodenje godignjeg programa monitoringa voda koji vrsi organ uprave
nadlezan za hidrometeorologke poslove, odnosno akreditovano pravno lice za
obavljanje tih poslova.

U skladu sa dostavljenom procjenom fiskalnog uticaja ove odrebe, za sprovodenje
programa monitoringa neophodno je obezbijediti sredstva u iznosy od 128.847,00€ u
2019. godini, 219.270,00€ u 2020 282.704,00€ u 2021. godini. U tekucoj godini,
sredstva za ove namjene, obezbijedena su kroz IPA projekat "Jacanje kapaciteta za
implementaciju Okvirne direktive o vodama u Crnoj Gori" u iznosu od 250.000,00€,

Pored navedenog, &lanom 31 Predloga zakona, predvideno je osnivanje Savjeta za
vode radi davanja predloga za odlugivanje o struénim pitanjima i za pruzanje struéne
pomodi u postupku donoSenja odluka iz oblasti voda. Sredstva za rad Savjeta
obezbjeduju se u Budzetu Crne Gore.



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
vodama

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o$teceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona sadrzan je u potrebi daljeg usaglasavanja
nacionalnog zakonodavstva sa legislativom Evropske unije.

Polazeéi od navedenog, izvriene su izmjene i dopune vazeCeg Zakona o vodama na
nacin da iste obuhvate odredbe koje ¢e biti preciznije usaglaene sa odgovarajuéim
direktivama Evropske unije, kao i druge odgovarajuée intervencije koje imaju za cilj
preciziranje odredenih zakonskih rieSenja radi obezbjedenja njihove adekvatne
primjene, vodeéi rac¢una i o odgovarajuéem institucionalnom aspektu nuZznom za
funkcionisanje ustanovljenog sistema u cjelini.

DonoSenjem ovog zakona stvara se 1 potreban pravni okvir za donos$enje
nedostajuc¢ih podzakonskih akata, kao i uskladivanje ve¢ donesenih, a za koje je
ocijenjeno da postoji potreba za tim,

Nedovoljna usaglagenost sa EU legislativom.

Posljedica problema je oteZano implementiranje nacionalnog zakonodavstva.
Ostecena je drzava Crna Gora, zbog nepostojanja mehanizama za rjeSavanje pitanja
koja se odnose na upravljanje vodama.

U slucaju opcije “status quo” stanje u ovoj oblasti bi stagniralo.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima




Vlade, ako je prim}enlj ivo.

Donosenjem novog Zakona postize se opsti cilj usaglasavanja sa Direktivama o vodi.

Konkretniji cilj je spreCavanje, kontrola i Smanjenje zagadivanja voda uticaja,
odnosno, stvaranje uslova za razumno i pravitno koriéenje voda,

Programom rada Viade za 11 kvartal 2018. godine predvideno je dono3enje ovog
zakona.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza dono3enja predloZenog propisa).

ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije osim donosenje novog Zakona o vodama.
Vidjeti prethodni odgovor.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecéima).

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti.

Da Ii se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija.

Ukljuciti procjenn administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu uticaée na unaprijedenje u upravljanju vodama. Ne postoji
negativan uticaj.

Nema troskova za gradane i privredu.
Vidjeti prethodni odgovor.

Propis ne utiée na stvaranje novih privrednih subjekata. Propis neée dovesti do
stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazlo%iti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da 1i su planirana u budZetu za narednu fiskanu




godinu?

Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proiste¢i finansijske obaveze?

Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi wu preciznom obratunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/ predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazio¥iti.

Za sprovodenje ovog propisa potrebno je obezbijediti dodatna finansijska sredstva u
budZetu Crne Gore. Implementacija aktivnosti iz Programa monitoringa...ce se
realizovati iz sredstava planiranih godisnjim zakonom o budzetu ZHMS,

Obezbijedenje finansijskih sredstava nije jednokratno ve¢ je potrebno svake godine
obezbijediti sredstva za monitoring voda. Za 2018. godinu obezbijedena su sredstva
preko IPA projekta “Jatanje kapaciteta za implementaciju Okvirne direktive o
vodama u Crnoj Gori”

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Vidjeti odgovor iz druge alineje..

Predvideno je dono$enje Programa monitoringa za vode iz kojeg proizilaze
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.
Vidjeti odgovor na prvo pitanje.

Vidjeti prethodni odgovor.

Nisu postajale sugestije Ministarstva finansija.

Vidjeti prethodni odgovor.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Nije kori§¢ena eksterna ekspertska podrika.
Nisu vrene konsultacije.
Vidjeti prethodni odgovor.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?




-__Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa su dono3enje podzakonskih
akata koji proizilaze iz Zakona o vodama.

- Broj donijetih propisa i stepen uskladenosti sa EU legislativom.,

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, Uprava za vode i nadle#ni organ lokalne uprave u okviru
utvrdenih nadleZnosti bice zaduZeni za sprovodenje monitoringa i evaluacije
primjene propisa.

Datum i mjesto

Podgorica, 29. maj 2018,




