CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
Broj: 02-03-15533/1 Podgorica, 15. oktobar 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Radulovié¢a -

Postovani gospodine Raduloviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i dostavljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa

budZeta Crne Gore, Imajuéi u vidu da potvrdivanje Amandmana na Montrealski protokol o
Supstancama koje osteCuju ozonski omota¢ nije uslovijeno placanjem godignje
kontribucije od strane Crne Gore. Stupanjem na snagu Amandmana, drzave u razvoju,
zemlje &lanice 5. Montrealskog protokola, medu kojima je i Crna Gora, imace pristup
finansijskoj i tehni¢koj podrici, kako bi se uspjesno implementirale odredbe Amandmana.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450: e-mail mf@mif.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Prediog zakona o potvrdivanju  Amandmana na |
Monirealski protokol o supstnacama koje o$tecuju i

| ozonski omotaé |

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijeSi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Dono3enjem Zakona o potvrdivanju A

mandmana na Montrealski protokol o supstnacama koje ost"écuwjum
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a na Montrealski protokol, koji je usvojen 15. oktobra 2016. godine,
u Kigaliju, Ruanda, na 28. sastanku zemalja €lanica Montrealskog protokola, sa ciliem postupnog
smanjenja potrosnje i proizvodnije florougljovodonika (HFC supstanci). i

Florougljovodonici (HFC supstance) su susptance koje su uvedene kao zamjena supstancama koje osteduju

zonski omotat ove supstance su gasovi sa efektom staklene baste, koji
g zagrijavanja, te bi se nekontrolisanom praizvodnjom i potroinjom,

imaju znacajan potencijal globalno |
nijelo klimatskim promjenama. ji

| kao i emisijom ovih supstanci dopri

= Nekontrolisana potro3nja i proizvodnja, kao i emisi
narocito u zemljama u razvoju, dovela bi do
i vijeka.

je HFC supstanci, kao gasova sa efektom staklene baste,
povecanja globalnog zagrijavanja do 0.5°C do kraja ovog |

Nekontrolisana potrosnja i proizvodnja HFC supstanci, kao
povecanja globalnog zagrijavanja do 0.5°C do kra
po zdravlje ljudi, ekosistema, bilinog i Zivotnjsko

gasova sa efektom staklene baste, dovela bido |
ja ovog vijeka, §to bi rezultiralo negativnim posljedicama |
g svijeta.

|

Bez preduzimanja mjera, problem dal
degradacije ozonskog omotaéa kao i

je proizvodnje i potrosnje ovih suspstanci bi evoluirao u vidu dalje
do globalnog zagrijavanja. i

2. Ciljevi

|

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih cilijeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Potvrdivanjem Amandmana na Montrealski protokol o supstancama koje oitecuju ozonski omotac,

usvojenog 15. oktobra 2016. godine, u Ki
i potvrduje preuzetu obavezy zajednick

e borbe za za
klimatskih promjena sa ostalim zemljama potpisnicam
¢lanica Belke konvencije o zastiti ozonskog omotad

galiju, Ruanda, Crna Gora ucvriéuje svoj put ka u€lanjenju u EU
§titu ozonskog omotata, kao i negativnog uticaja |
a. Crna Gora se od 23. oktobra 2006. godine, kao |
a i Montrealskog protokola 0 supstancama kojwe_:__]




ostecuju ozonski omotaé sa amandmanima, pridrufila borbi za oCuvanje zastite ozonskog omotaéa, te je i
implementacijom Programa i Planova za eliminaciju supstanci koje ostecuju ozonski omotag postigla
cilieve i ispunila odredbe utvrdene Montralskim protokolom.,

| 3. Opcije

1
i
i
1
g - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
z postoji obaveza donogenja predloZenog propisa).

- _ Obrazloziti preferiranu opciju?

j‘ - Preferirana opcija je usvajanje Zakona o potvrdivanju Amandmana na Montrealski Protokol o
* susptancama koje oStecuju ozonski omotac, kojim Crna Gora ispunjava medunarodno preuzetu obavezu
{ prema Beckoj konvenciji o zaititi ozonskog omotada i Montrealskog protokola o supstancama koje

oStecuju ozonski omotacé.

H

i - “Staus quo” opcija nije moguca imajuéi u vidu da je Crna Gora ugovorna strana Konvencije i Protokola od

]_ 23. oktobra 2006. godine. Potvrdivanjem ovog Amanadmana kroz poseban zakon, ispunjava se preuzeta
obaveza Crne Gore. U prilogu ide i ¢injenica da Crna Gora ne proizvodi ove supstance, veé da se sve

| supstance uvoze, te bi, shodno odredbanma Protokola, zabrana trgovine sa ne &anicama Protokola i

- ._Amandmana ugrozila tr¥iSte Crne Gore.

| 4. Analiza uticaja

' - Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rijeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |

negativne uticaje, direktne i indirektne?

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

preduzeéima)?

| - Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?

| - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna |

{ konkurencija? 3'

- - Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera. {

- Ratifikacijom Amandmana, za zemlje ¢lana 5 Protokola, uvode se obaveze uspostavljanja sistema dozvola
za uvoz /izvoz ovih supstanci, kao i izvieStavanje o potrognji ovih supstanci, zatim utvrdivanje osnovne
potrodnje {za period 2020-2022 godine), prvu kontrolnu mjeru zamrzavanje potrosnje na osnovni nivo
2024. godine, pogetak smanjenja potro3nje HFC supstanci od 10% 2029 godine. Medutim, Crna Gora je u
procesu pristupanja EU uspostavila sistem uvoza/izvoza i izvjeSatavanje od 2011. godine ovih supstanci,
te utvrdivanje osnovne potroinje, i uvodenje kontrolnih mjera neée predstavljati problem.

- Isto tako, u procesu pristupanja EU, Crna Gora je u obavezi da svoje zakonodavstvo usaglasi i sa, izmedu
ostalog, Regulativom (EU) br. 517/2014 o fluorovanim gasovima, koja je za ovu grupu supstanci veé
utvrdila stroZije kontrolne mjere. Usvajanjem ovog Amandama i uvodenjem kontrolnih mjera ée se datj i
doprinos u postizanju ciljeva utvrdenih Pariskim sporazumom.

- Ratifikacijom Amandama Crna Gora, kao zemlja ¢lana 5. Montrealskog protokola, zemlja u razvoju, de
imati mogucnost da aplicira za finansijska sredstva za pripremu planovai programa za smanjnje potrosnje
ove grupe supstanci, time ce zemlja, kroz investicione i neinvesticione aktivnosti, biti u moguénosti da u
procesu pridruzivanja EU ispuni standarde i zahtjeve propisane EU propisima, a privrednom sektoru ée

(3]



omoguciti laksu tranziciju i pristup novim tehn

Stupanjem na snagu Amandmana, dr¥ave u razvo
je i Crna Gora, ¢e imati pristup finansijskoj i teh
Amandmana, te sprovodenje propisa ne generi
|

ozonski omotacd i sa ni¥im potencijalom globalnog zagrijavanja (GWP).

-

ologijama, kao i rashTa"anirn fluidima koji ne o§teéujl]

ju, zemlje élana 5. Montrealskog protokola, meduy kojima
nickoj podrici, kako bi uspjesno implementirale odredbe
Se biznis barijere i administrativna opterecenja.

3. Procjena fiskalnog uticaja

Da Ii je potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za i

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem prepisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih €e proisteéi
finansijske obaveze?

Daliée se implementacijom propisa ostvariti
Obrazloziti metodologiju  koja je
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

prihod za budZet Crne Gore?

koriséenja prilikom obraguna finansijskih

u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

- Obzirom da potvrdivanje Amandmana na Montrealski protokol o supstancama koje ostecuju ozonski |
omotac nije uslovljeno placanjem godidnje kontribucije od strane Crne Gore, i da ée se njegovom
ratifikacijom obezbijediti finansijska sredstva za njegovu implementaciju, nije potrebno obezbjediti
sredstva iz budieta.

Ratifikacijom Kigali aAmandmana Crna Gora ima moguénost da pristupi finansijskim sredstvima za
njegovu implementaciju, kao zemlja clana 5 Montrealskog protokola.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

f - Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaiiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

| kako (javne ili ciljane konsultacije);

} - Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

- prinvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti TR ey IO
- U pripremi Predloga zakona o ratifikaciji Amandmana na Montrealski protokol o supstancama koje

. ostecuju ozonski omotat nije koriiéena eksterna ekspertiza. 1

| !

| - Predlog zakona o potvrdivanju Amandmana na Montrealski protokokl o supstancama koje o3teéuju

ozonski omota¢ poslat je Sekretarijatu za zakonodavstvo, Ministarstvu vanjskih poslova, Kancelariji za !

, evropske integracije, Agenciji za zaétitu prircde i Zivotne sredine i Privrednoj komori Crne Gore. Kako i

l potvrdivanje Amandmana na Montrealski protokol nema uticaja na javnost nisu radene dodatne |

! konsultacije.ﬁw o o

| 7: Monitoring 1 evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za im
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom
Koji su glavni indikatori prema koji
Ko ¢ée biti zaduZen za sprovodenje

plementaciju propisa?

primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
ma e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kigali amandmana kao $to je

Mijere koje e se preduzeti u cilju postepenog smanjenja ovih susptanci
i uvodenje kontrolnih mjera (zamrzavanje i smanjenje potrodnje). Obaveze koje proizilaze ratifikacijom
uspostavljanje sistema uvoza/izvoza za ovu grupu supstanci i izvje$atavanje

je utvrdivanje osnovne potroinje




uvoznika/izvoznika o potrosnji ovih supstanci, Crna Gora Jje uvela kao obavezu 2011, godine Uredbom o
supstancama koje oStecuju ozonski omotaé i alternativnih supstanci,

- Indikatori za pradenje ispunjenja ciljeva su potrosnja supstanci, koja se racuna kao razlika uvoza i izvoza,
obzirom da Crna Gora nije proizvoda¢ ovih susptanci.

- O progresu u ostvarivanju obaveza izvjestavacde se ka Sekretarijatu za Ozon, shodno obavezi iz ¢lana 7
_ Montrealskog protokola o supstancama koje ostecuju ozonski omotat.

Podgorica, 05.10.2018. godine 5 INISTAR




